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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Tikslai:

Nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin€ius sudaryti prielaidy Visagino savivaldybés
(toliau — Savivaldybé) administracijos valstybés tarnautojams ar darbuotojams, dirbantiems pagal
darbo sutartis, UAB ,Visagino biistas®, Visagino kultliros centro, Visagino sporto centro
darbuotojams padaryti korupcinio pobudzio pazeidimy priimant sprendimus vieSyjy pirkimy,
atrankos ir paskyrimo j darbg (valstybés tarnyba), darbo vidaus kontrolés uztikrinimo srityse, ir
pateikti pasitlymy, kurie padéty geriau valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius ir
Savivaldybés administracijos, jmoniy ir jstaigy veikla minétose srityse padaryty skaidresne.

Nurodytose Savivaldybés administracijos, UAB ,,Visagino biistas®, Visagino kultiiros
centro, Visagino sporto centro veiklos srityse korupcijos rizikos analiz¢ atlikta pirma karta.

Analizuotas laikotarpis: nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2017 m. gruodzio 31 d.

UZdaviniai:

1. Nustatyti  korupcijos rizikos veiksnius institucinio  lygmens teisiniame
reglamentavime.

2. Nustatyti korupcijos rizikos veiksnius jgyvendinant teisés aktus.

3. ISanalizuoti praktinj administraciniy procediiry vykdyma ir nustatyti galimus
korupcijos rizikos veiksnius.

4. lvertinti interesy konflikty valdyma ir prevencija.

5. Pasitlyti korupcijos rizikg maZinanciy priemoniy.

Objektas:

Savivaldybés administracijos, UAB ,,Visagino biistas, Visagino kultiiros centro, Visagino
sporto centro veikla vieSyjy pirkimy, atrankos ir paskyrimo j darbg (valstybés tarnybg), darbo
vidaus kontrolés uztikrinimo srityse.

Subjektai:

Savivaldybés administracija, UAB ,,Visagino bistas®, Visagino kultiiros centras, Visagino
sporto centras.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analize.

2. Interviu metodas (Savivaldybés administracijos, UAB ,,Visagino biistas“, Visagino

kulttiros centro, Visagino sporto centro darbuotojams pateikti klausimai).



3. Viesai prieinamos informacijos steb¢jimas ir analizavimas (Savivaldybés interneto

svetainé http://www.visaginas.lt/, UAB ,» Visagino bustas‘ interneto svetainé

www.visaginobustas.lt, Visagino kultiiros centro interneto svetainé www.visaginokultura.lt,

Visagino sporto centro interneto svetainé Www.vsc.sugardas.lt, VieSyjy pirkimy tarnybos interneto

svetainé http://vpt.Irv.It/, centriné viesyjy pirkimy informaciné sistema

https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt, www.cvpp.lt, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos

interneto svetainé www.vtek.It informacija ziniasklaidoje ir pan.).

4. Valstybés registruose, kadastruose, klasifikatoriuose ir kituose duomeny bankuose
esanCiy duomeny ir informacijos analizé siekiant nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius
atskirose Savivaldybés ir jos kontroliuojamy jmoniy veiklos srityse.

Atliekant korupcijos rizikos analize vertinti dokumentai ir informacija, nurodyti 1-ame
priede. Korupcijos rizikos analizés i§vados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny
analize, vertinant:

1. Sociologiniy tyrimy duomenis (,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2016);

. Galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose srityse;
. Darbuotojy ir padaliniy atstumg nuo centrinio padalinio;
. Darbuotojy savarankiS§kuma priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija;

. Darbuotojy ir padaliniy priezitros ir kontrolés lygi;
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6. Laikymasi jprastos darbo tvarkos;

7. Viesyjy pirkimy komisijy nariy rotacijos lygj;

8. Atliekamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimus;
9. Teisés akty priémimo ir vertinimo sistema;

10. Veiklos, dokumenty vieSumg ir priecinamumg visuomenei.

Korupcijos rizikos analizés i§vados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny
analize. Jei Savivaldybé, UAB ,,Visagino biistas®, Visagino kultliros centras, Visagino sporto

centras praSomy pateikti dokumenty ar duomeny nepateike, buvo laikoma, kad jy néra.

2. KORUPCHJOS RIZIKU VERTINIMAS

Viesyjy pirkimy jstatyme jstatymy leidéjas nustaté vieSyjy pirkimy tvarka, Siy pirkimy
subjekty teises, pareigas ir atsakomybe, viesyjy pirkimy kontrolés ir gincy sprendimo tvarka, taciau
perkanciosioms organizacijoms vykdant supaprastintus pirkimus buvo paliekama pakankamai plati

diskrecin¢ teis¢ savo vidaus teisés aktuose pacioms reglamentuoti jy vykdomy vieSyjy pirkimy


http://www.visaginas.lt/
http://www.visaginobustas.lt/
http://www.visaginokultura.lt/
http://www.vsc.sugardas.lt/
http://vpt.lrv.lt/
https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/
http://www.cvpp.lt/
http://www.vtek.lt/

procediiras. Nuo 2017 m. liepos 1 d. vieSyjy pirkimy srityje jvyko reikSmingi pokyc¢iai: perkanciyjy
organizacijy teisés buvo zenkliai susiaurintos VieSyjy pirkimy jstatyme® reglamentuojant
supaprastinty pirkimy, jskaitant mazos vertés pirkimus®, vykdyma. Todél antikorupciniu poZiiiriu
Siuo metu yra ypaé aktualus perkan¢iyjy organizacijy nustatytas pirkimy organizavimo teisinis
reglamentavimas ir procediiry praktinis vykdymas.

Pradinis vieSyjy pirkimy organizavimo etapas yra vieSyjy pirkimy planavimas. Tik
tinkamai atlikus §ig procediirg (numacius biisimus pirkimus, apskaiciavus pirkimy vertes, parinkus
teisingg pirkimo buda, atlikus preliminarig rinkos analize ir paskelbus vieSyjy pirkimy planus),
Jmanoma atlikti pirkimg pagal VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas ir uztikrinti racionaly pirkimams
skirty 1éSy naudojimg. Taciau pastebétina, kad perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy
planavimo etapui vis dar neteikia didelés reik§més. VieSyjy pirkimy tarnyba Savivaldybiy
administracijy 2017 m. planuojamy atlikti vieSyjy pirkimy suvestiniy vieSinimo apivalgoje3
konstatuoja, kad savivaldybés nepakankamai atsakingai planuoja vieSuosius pirkimus ir vieSina
pirkimy suvestines. Savivaldybés administracija 2017 m. I pusmetj paskelbé tik 26 - 50 proc.
planuoty pirkimy, t. y. likusi paskelbty pirkimy dalis nebuvo planuota VieSyjy pirkimy jstatymo
nustatyta tvarka.

Savivaldybés administracija, 2017 m. atlikusi korupcijos pasireiSkimo tikimybés
vertinimg®, nustaté korupcijos rizikg vieSyjy pirkimy srityje, numaté Visagino savivaldybés
administracijoje patvirtinti VieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos aprasa, kuriuo biity nustatyta
vieSyjy pirkimy procediiry vykdymo sistema, apimanti atsakingy uz vieSuosius pirkimus asmeny
paskyrima, jy funkcijy, teisiy, pareigy ir atsakomybeés nustatyma, kuria siekiama tinkamo vieSyjy
pirkimy organizavimo, pirkimo sutar¢iy vykdymo, vidaus kontrolés, racionaliai naudojant tam
skirtas léSas ir Zmogiskuosius iSteklius.

Pazymétina ir tai, kad Savivaldybéje yra padaryta korupcinio pobiidZio nusikalstamy
veiky, Viesyjy pirkimy tarnyba nustaté Savivaldybés administracijos veiklos vieSyjy pirkimy srityje
pazeidimy: Visagino kultiiros centro direktorée D. M. jsiteis¢jusiu 2017 m. balandZio 3 d.
nuosprendziu® pripaZinta padariusi korupcinio pobiidZio nusikalstama veika (tickéjy apklausos
pazymos suklastojimas) bei atleista nuo baudziamosios atsakomybés pagal laidavimg. Savivaldybés

administracijos Vietinio Gkio valdymo ir statybos skyriaus vyriausioji specialisté¢ (sagmatininké) L.

' 2017-05-02 jstatymo Nr. XI1I-327 redakcija.
? VieSuyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-28 jsakymas Nr. 1S-97
Prieiga per internetg:
http://vpt.Irv.1t/uploads/vpt/documents/files/Savivaldybiu_2017 m_planuojamu_atlikti_viesuju pirkimu_suvestiniu_vie
sinimas.pdf
* Prieiga per interneta: http://www.stt.It/documents/kpt_2017/Visagino_sav_KPT.docx
® Visagino miesto apylinkés teismo baudziamojoje byloje Nr. 1-10-1027/2017.



http://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/Savivaldybiu_2017_m_planuojamu_atlikti_viesuju_pirkimu_suvestiniu_viesinimas.pdf
http://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/Savivaldybiu_2017_m_planuojamu_atlikti_viesuju_pirkimu_suvestiniu_viesinimas.pdf
http://www.stt.lt/documents/kpt_2017/Visagino_sav_KPT.docx
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L. 2016 m. sausio 27 d. nuosprendziu® pripazinta padariusi korupcinio pobiidzio nusikalstama veika
(kySininkavimas) bei atleista nuo baudziamosios atsakomybés pagal laidavimg. Savivaldybés
administracijos direktoriui S. M. buvo paskirta administraciné nuobauda — jspé€jimas uz VieSyjy
pirkimy jstatymo pazeidimus’.

Vietos savivaldos jstatymas suteikia savivaldybéms teis¢ skirti pinigines léSas
nevyriausybiniy organizacijy ir vieSyjy jstaigy projektams finansuoti, nustatyti projekty
finansavimo ir atrankos kriterijus. Pazymétina, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) 2018
m. atliko Savivaldybés teisés akty, reglamentuojanciy finansavimg bendruomeninei veiklai stiprinti,
finansinés paramos Visagino savivaldybés smulkiajam ir vidutiniam verslui teikima, antikorupcinj
vertinima, pateiké pastaby ir pasitilymy teisinio reglamentavimo tobulinimui®.

Nurodyti faktai patvirtina, kad Savivaldybéje egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimybé®
vieSyjy pirkimy, projekty finansavimo srityse.

2017 m. korupcijos suvokimo indekso Lietuvos situacijos apzvalgoje’® nurodoma, kad
prioritetinis démesys vykdant korupcijos prevencijos priemones turéty bati skiriamas nepotizmo,
protekcionizmo, interesy konflikty, politinés korupcijos kontrolei ir prevencijai jstatymo
leidziamosios ir vykdomosios valdzios bei savivaldos lygmenyse. VieSyjy ir privaéiy interesy
derinimo valstybingje tarnyboje jstatymu siekiama suderinti valstybingje tarnyboje dirbanciy
asmeny privacius ir visuomenés vieSuosius interesus, uZztikrinti, kad priimant sprendimus
pirmenyb¢ biity teikiama vieSiesiems interesams, jtvirtinti priilmamy sprendimy neSaliSkumg ir
uzkirsti kelig atsirasti bei plisti korupcijai valstybinéje tarnyboje. VieSyjy pirkimy jstatymas
jtvirtina nesaliskumo®* reikalavima vieSyjy pirkimy procediirose dalyvaujantiems asmenims. Siais
aspektais yra reikSmingas ir VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo
reikalavimas deklaruoti privacius interesus. Atsizvelgdami j tai, analizuodami vieSyjy pirkimy,
projekty finansavimo sritis, jvertinsime minéto jstatymo reikalavimy jgyvendinimg bei korupcijos

rizikas deklaruojant privagius interesus®.

® Panevézio miesto apylinkés teismo baudziamojoje byloje Nr. 1-84-218/2016.

7 Prieiga per internetg: http://vpt.Irv.It/lt/ukio-subjektu-prieziura/administracines-nuobaudos/viesieji-pirkimai-atliekami-
pagal-Ir-viesuju-pirkimu-istatyma/2017-m-6

® Prieiga per internetg: https:/e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/89358a90028a11e8a2469c61d7bb0a92?positioninSearchResults=23&searchModel
UUID=95653416-6509-4883-8fe3-827d37ffe72a, https://e-

seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/5c828291fa8911e796a2c6c63add27e9?positionInSearchResults=31&searchModel
UUID=95653416-6509-4883-8fe3-827d37ffe72a

’ Korupcijos prevencijos jstatymo 6 str. 4, 6 d.

' Prieiga per interneta: http://www.stt.lt/documents/tyrimai_ir_analizes/Lietuvos_KSI_2017.pdf

" Viesyjy pirkimy jstatymo 2 str. 17 d. (2010-12-23 jstatymo Nr. XI-1255 redakcija), 85 str. 3 d. (2012-06-29 jstatymo
Nr. X1-2177 redakcija), 2 str. 19 d., 21 str. (2017-05-02 jstatymo Nr. XII1-327 redakcija).

' Pazymeétina, kad nuo 2018-01-01 pareiga deklaruoti privatius interesus nustatyta ir vieSojo pirkimo komisijos
nariams, asmenims, perkanciosios organizacijos vadovo paskirtiems atlikti supaprastintus pirkimus, ir vieSyjy pirkimy
procediirose dalyvaujantiems ekspertams.



http://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/administracines-nuobaudos/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma/2017-m-6
http://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/administracines-nuobaudos/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma/2017-m-6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/89358a90028a11e8a2469c61d7bb0a92?positionInSearchResults=23&searchModelUUID=95653416-6509-4883-8fe3-827d37ffe72a
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/89358a90028a11e8a2469c61d7bb0a92?positionInSearchResults=23&searchModelUUID=95653416-6509-4883-8fe3-827d37ffe72a
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/89358a90028a11e8a2469c61d7bb0a92?positionInSearchResults=23&searchModelUUID=95653416-6509-4883-8fe3-827d37ffe72a
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/5c828291fa8911e796a2c6c63add27e9?positionInSearchResults=31&searchModelUUID=95653416-6509-4883-8fe3-827d37ffe72a
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/5c828291fa8911e796a2c6c63add27e9?positionInSearchResults=31&searchModelUUID=95653416-6509-4883-8fe3-827d37ffe72a
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/5c828291fa8911e796a2c6c63add27e9?positionInSearchResults=31&searchModelUUID=95653416-6509-4883-8fe3-827d37ffe72a
http://www.stt.lt/documents/tyrimai_ir_analizes/Lietuvos_KSI_2017.pdf

Pazymétina geroji Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos praktika atliekant
AB ,,Visagino mechanizacija“ veiklos auditg, kurio metu nustatyta, kad bendrovés valdymas yra
neefektyvus; neuztikrinamas veiklos ir rezultaty vieSumas ir skaidrumas; neefektyviai valdomas
turtas, neatlickami vieSieji pirkimai; veikla neefektyvi ir neekonomiska'®. Veiklos audito metu
pateiktos rekomendacijos Savivaldybés tarybai, administracijos direktoriui, AB ,,Visagino
mechanizacija“ valdybai bei AB ,,Visagino mechanizacija® dél jmonés privatizavimo, vadovo
atsakomybés, valdymo kokybés gerinimo, turto tvarkymo skaidrumo didinimo, pirkimy

organizavimo, personalo valdymo.

3. KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI VIESUJU PIRKIMU SRITYJE

3.1. Neuztikrinama efektyvi konkurencija siekiant didesnio tiekéju skaiciaus

dalyvavimo pirkimy procediarose

Viesyjy pirkimy tikslas — vadovaujantis Sio jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj,
leidziancig jsigyti perkanciajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar
darby, racionaliai naudojant tam skirtas 1é8as™. VieSyjy pirkimy jstatymu siekiama uztikrinti
kokybiSky prekiy ir paslaugy, reikalingy uztikrinti valstybés ir savivaldybiy darnig ir tinkamg
veikla, gavima, skatinti konkurencijg ir rinkos plétra, uZztikrinti racionaly valstybés biudzeto 1ésy
naudojima, garantuoti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principus.

Siekiant vieSyjy pirkimy tiksly, jgyvendinant vieSyjy pirkimy principusls, perkanciosios
organizacijos turi pareigg siekti didesnio tiekéjy skaiciaus dalyvavimo pirkimy procediirose; atidziai
vertinti korupcijos rizikai neatsparias situacijas, kuomet pasitilymus pateikia susij¢ tiekéjai, tiekéjy
pasitlymuose kartojasi analogiski trilkumai (klaidos), atmetus visus kitus pasitilymus, vertinamas
vienintelio tiekéjo pasiiilymas.

Ypatingai atkreiptinas démesys | efektyvios konkurencijos uzZtikrinimg mazos vertés
pirkimy atvejais. Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSo, patvirtinto VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 (toliau — Aprasas), 21.1.1, 21.1.2, 21.2.1
punkty nuostatos daznai taikomos korupcijos rizikai neatspariu biidu, nesiekiant vieSyjy pirkimy
tiksly ir principy jgyvendinimo. Pagal paminétas Apraso nuostatas, jei numatoma pirkimo sutarties

verté yra mazesné kaip 10 000,00 Eur be PVM, perkancioji organizacija gali vykdyti pirkimg apie ji

B Veiklos audito ataskaita skelbiama Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos interneto tinklapyje
http://vskat.It/auditai/2018-metai/

“ Viesyjy pirkimy jstatymo 3 str. 2 d. (2016-01-01 redakcija), 17 str. 2 d. (2017-07-01 redakcija).

' Viesyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1, 2 d. (2016-01-01 redakcija), 17 str. 1, 2 d. (2017-07-01 redakcija).
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neskelbiant vieSai ir apklausiant pasirinktg tiekéjy skaiciy. SistemiSkai aiSkinant $ias nuostatas kartu
su Apra§o 7 punktu, draudZiandiu dirbtinai sumazinti konkurencija®®, darytina i$vada, kad Siais
atvejais turi buti priimamas objektyvus ir motyvuotas sprendimas dél pasirinkto apklausti tiekéjy
skaiciaus. Siektina, kad pasirinktas apklausiamy tiekéjy skaicius uztikrinty konkurencija, sudaryty
salygas racionaliai naudoti pirkimams skirtas 1€Sas, o sprendimas apklausti vienintelj tiekeja turéty
biiti motyvuotas ir pagristas objektyviomis aplinkybémis. Pazymeétina, kad STT, atlikusi Apraso
projekto antikorupcinj vertinima®’, atkreipé démesj j korupcijos rizikas dél neskelbiamos apklausos
vykdymo bei sitlé, kad perkanciosios organizacijos visy pirma turéty biiti jpareigotos atlikti
pirkima skelbiamos apklausos biidu, bent jau tais atvejais, kai pirkimo verté virSija 1000 Eur, o
pirkimas neskelbiamos apklausos biidu galéty buti leidziamas tam tikromis netikétumo veiksnio
salygomis ar esant kitoms objektyvioms saglygoms, pagrindzianc¢ioms neskelbima.

Konkurencija vieSuosiuose pirkimuose suteikia galimybe tiekéjams varzytis savo
pranaSumais ir kovoti dél rinkos, o tai uztikrina mazesnes prekiy, paslaugy ar darby kainas bei
geresne jy kokybe™. Sumazindama pirkimuose galindiy konkuruoti kio subjekty skaiciy,
perkancioji organizacija neturi galimybés rinktis i§ daugiau stipriy konkurenty ir gauti geresnj
kainos pasitilyma.

1 pav. Konkurencijos ribojimas Visagine vykdant vieSuosius pirkimus.

Daugiau nei 25 000 eury vertés prekeés ir
paslaugos jsigytos is vienintelio tiekéjo

/

/\lykdant daugiau\ ; gzl / - ' \
nei 1,5 min eury Konkurencijos Daugiau nei
vertés darby /\— ribojimas Visagine J\ 10 0(')0-eurq vertés
pirkima vykdant vieSuosius prekés ir paslaugos
nepagristai \l— pirkimus 2016 — 2017 —‘/ isigytos realiai
atmesti 3 tiekéjy metais apklausus tik vieng

\ pasitlymai / K tiekéja J

Beveik 32 000 eury vertés pirkimy metu
nebuvo palyginti ir jvertinti bent 3
konkuruojanciy tiekéjy pasialymai

1 »Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis, negali bati siekiama iSvengti ApraSe nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai
sumazinti konkurencija. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumazinta, kai pirkimu tam tikriems tiek&jams
nepagrijstai sudaromos palankesnés ar nepalankesnés salygos.*

' Prieiga per interneta: https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/f826a50257d911e78869ae36ddd5784f?jfwid=13d00d8nkb

'® Prieiga per interneta: http://kt.gov.It/uploads/documents/files/2013-05-23-gs.pdf



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/f8a6a50257d911e78869ae36ddd5784f?jfwid=13d00d8nkb
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/f8a6a50257d911e78869ae36ddd5784f?jfwid=13d00d8nkb
http://kt.gov.lt/uploads/documents/files/2013-05-23-es.pdf

1) Savivaldybés administracija ir Visagino kultiiros centras neuztikrino, kad pirkimy metu
biity gauti, jvertinti ir palyginti bent 3 konkuruojanciy tiekéjy pasiiilymai.

Savivaldybés administracija 2017 m. vykdé mazos vertés pirkima ,,Zmoniy gelbéjimo
Visagino eZero paplidimio zonoje paslaugos“*® (pirkimo verte 10 000,00 Eur be PVM). Kvietimai
dalyvauti pirkime pateikti 3 jmonéms — UAB ,,VPI*, UAB ,,Eldermonta®, UAB ,,Vandens erdvé*.
IS pakviesty tiekéjy pasitlymus pateiké UAB ,,VPI“ ir UAB ,,Vandens erdve®”. UAB ,,Eldermonta*
pasitilymo nepateiké®. Pasitilyma pateiké ir nekviestas tickéjas UAB ,,Vipikomas“. Pagal Vieyjy
pirkimy komisijos 2017 m. balandzio 19 d. protokola Nr. 11-101, UAB ,,Vipikomas* bei UAB
»Vandens erdveé® pasitilymai buvo atmesti dél formos reikalavimy neatitikimo, pirkimo laimétoju
pripazinta UAB ,,VPI*. Visagino savivaldybés administracijos supaprastinty vieSyjy pirkimy
taisykliy, patvirtinty Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. vasario 12 d. jsakymu
Nr. JV-179 (toliau — Taisyklés)™!, 123 punktas nustaté, kad perkancioji organizacija, prasydama
pateikti pasitlymus, privalo kreiptis i 3 ar daugiau tiekéjy. Siekiant uztikrinti konkurencija vieSyjy
pirkimy metu biitina vertinti ir lyginti bent kelis tiekéjy pasitlymus, todél minéta nuostata aiSkintina
taip, kad vieSyjy pirkimy metu ne tik buty kreipiamasi j nurodyty tiekéjy skaiciy, bet ir buty
vertinami ir lyginami jy gauti pasitilymai, d¢l to pirkimo planavimo etape atliekant rinkos tyrima
biitina iSsiaiSkinti potencialius tiekéjus ir jy suinteresuotuma dalyvauti konkreciame pirkime.
Priesingu atveju nebus pasiekti pirkimo tikslai. Nekviesto tiekéjo UAB ,,Vipikomas® pasitlymas
galimai nebuvo savarankiSkas, buvo susijes su laiméjusiu UAB ,,VPI* pasitlymu, nes Sios
bendrovés yra susijusios per savo akcininkus®; pasiiilymo pateikimo metu®® jmonéje dirbo tik jos
direktore ir viena darbuotoja (buhaltere), kuri tuo metu taip pat dirbo ir UAB ,,VPI*. Tod¢l darytina
1Svada, kad Sio pirkimo metu galimai nebuvo uztikrinta reali tiekéjy konkurencija (UAB ,,VPI* ir
UAB ,,Vipikomas* pasitilymai galimai buvo susij¢), o tai yra korupcijos rizikos veiksnys.

Visagino kulttiros centras 2016 m. vykdé Lietaus kanalizacijos nuoteky sistemos keitimo
darby pirkima, kurio vert¢ 19 748,00 Eur. Apklausti 5 tiekéjai, gauti 5 pasitlymai, taCiau 2
pasiiilymai buvo atmesti dél pirkimo salygy neatitikimo, like 3 pasitilymai buvo su identiskais
techniniy reikalavimy neatitikimais (VieSyjy pirkimy komisijos 2016 m. balandZio 8 d. protokolas
Nr. 16-6). Viesyjy pirkimy komisijai paprasius paaiskinti techniniy reikalavimy neatitikimus,
paaiskinimg pateike tik 1 dalyvis — UAB ,,Visagino tiekimas ir statyba®, pasitilgs maZiausia kaing
(16 223,73 Eur). Taigi, pirkimo metu atmetus visus kitus tiekéjy pasitlymus, buvo vertintas tik 1
dalyvio pasitilymas. Visagino kultliros centro supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy, patvirtinty

192017-04-04 Viesyjy pirkimy komisijos protokolas Nr. 11-88.

20 Atsizvelgiant j viesai pateikiama informacija http://eldermonta.lt/It/paslaugos UAB ,,Eldermonta® veikla yra susijusi
su elektros darby paslaugy teikimu.

*! Galiojo iki 2017-06-30.

*? Informacija pagal UAB ,,Vipikomas* 2016 m. finansine atskaitomybe, pateikta V] Registry centrui.

#2017-04-14.
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2015 m. sausio 9 d. jsakymu Nr. V-15-2, 123 punktas nustaté, kad perkancioji organizacija,
praSydama pateikti pasiiilymus, privalo kreiptis j 3 ar daugiau tiekéjy. Kaip jau buvo minéta,
siekiant uztikrinti konkurencija vieSyjy pirkimy metu butina ne tik kreiptis | 3 ar daugiau tiekéjy,
taciau ir vertinti bei lyginti bent kelis tiekéjy pasitlymus. Aplinkybé, kad 3 tiekéjy pasitilymai
(jskaitant laiméjusj pasiilymg) buvo su identiSkais techniniy reikalavimy neatitikimais,
identifikuoja galimus iSankstinius tiekéjy susitarimus ir (ar) bendrus veiksmus rengiant ir pateikiant
pasitlymus. Todél, siekiant iSvengti korupcijai neatspariy situacijy, perkancioji organizacija turéty
atidziai vertinti atvejus, kai dél jvairiy priezasCiy yra vertinamas tik vienintelio tiekéjo pasiiilymas,
ir spresti dél tolimesnio pirkimo vykdymo ar pirkimo procediiry nutraukimo.

Siekiant valdyti nurodytas rizikas, pirkimy planavimo, inicijavimo metu biitina atlikti
iSsamy rinkos tyrima, nustatyti potencialius tiekéjus, jvertinti perkamo objekto technines
specifikacijas, nustatyti objektyvius reikalavimus tiekejy kvalifikacijai ir pajégumui24, pirkimo metu
vertinti, ar néra konkurencija ribojanciy susitarimy pozZymiy.

2) Savivaldybés administracija, UAB ,,Visagino bistas*, Visagino kultiros centras
prekes ir paslaugas jsigijo is vienintelio tiekéjo.

Savivaldybés administracija 2016 — 2017 metais i§ vienintelio tiekéjo UAB ,,Moldeks*
jsigijo 3 884,03 Eur vertés maitinimo paslaugas. Maitinimo paslaugy jsigijimo i$ vienintelio tiekéjo
pagrindas - Taisykliy 125.12 punkto, Apraso 21.1.1, 21.1.2, 21.2.1 punkty nuostatos. Pagal
Taisykliy 125.12 punktg buvo galima kreiptis | vieng tiekéja skubiai perkant viesbuciy, restorany ir
kity vieSojo maitinimo jstaigy prekes ir paslaugas, kai pirkimo sutarties verté nevirsija 2 896,00
Eur. Taciau pirkimy dokumentuose néra jokio pagrindimo dél biitinumo skubiai pirkti maitinimo
paslaugas, nemotyvuojama, kodél vieninteliu tiekéju pasirinkta UAB ,,Moldeks*. Paminétina, kad
dazniausiai buvo perkamos jvairiy renginiy dalyviy maitinimo paslaugos. Viena vertus, renginiai
yra planuojami i§ anksto, kita vertus, teisés akty nuostatos, susijusios su skuba, vertintinos kaip
1Simtys del 1§ anksto nenumatyty aplinkybiy ir turi biti taikomos tik esant nurodytoms iSimtinéms
aplinkybéms, kurios negali priklausyti nuo perkanciosios organizacijos veiksmy ar neveikimo.
Pirkimus vykdzius vadovaujantis ApraSo nuostatomis, nebuvo motyvuojama, kodél apklausti
pasirinktas vienintelis tiekéjas UAB ,,Moldeks®“. AnalogiSkai maitinimo paslaugos isigytos ir i$
vienintelio tiekéjo UAB ,,Gabriellona®, 2016 m. su $ia jmone sudaryty sutar¢iy verte — 1 275,10
Eur. Savivaldybés administracijos atstovai nurodé¢, kad tokie sprendimai priimti atsizvelgiant ]
maitinimo paslaugos teikéjy reprezentatyvumo reikalavimus, taciau pazymétina, kad reikalavimai
pirkimo objektui turi biiti nustatyti pirkimo salygose, o apklausiant vienintel; tiekéja tais atvejais,

kai dél objektyviy aplinkybiy rinkoje néra daugiau alternatyvy, biitina pagristai motyvuoti tokio

** Pazymétina, kad VieSyjy pirkimy jstatymo 27 str. 1 d. suteikia teise perkandiosioms organizacijoms gauti rinkos
dalyviy konsultacijas, jei néra iSkreipiama konkurencija bei nepazeidziami nediskriminavimo ir skaidrumo principai.
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sprendimo priémimg. Miesto mazosios architektiiros ir kitos prekésZS, kuriy verté 16 234,57 Eur,
2017 m. taip pat jsigytos apklausiant vienintelj tickéja®.

UAB ,,Visagino bistas“ automobiliy remonto paslaugos 2017 m. jsigytos i§ vienintelio
tiekéjo UAB ,, Tiko automobiliai“?’, nemotyvuojant tokio sprendimo pasirinkimo. Sudaryty sutar&iy
verte 992,20 Eur. Pazymétina, kad nors UAB ,,Visagino biistas® supaprastinty vieSyjy pirkimy
taisykliy*, patvirtinty 2014 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 2-307?%, 134.4. punktas taip pat leido
apklausti vieng tiekejg atliekant mazos vertés pirkima, kai sudaromos sutarties verté perkant prekes,
paslaugas ar darbus nevir$ijo 3 tikst. eury be PVM, taciau ir esant tokiai nuostatai Kitais atvejais
budavo apklausiami bent 3 tiekéjai, pvz., 2016 m. liepos 4 d. biuro baldy pirkimas, kurio verté
600,00 Eur®. Pazymétina, kad UAB ,,Visagino biistas* jau korupcijos rizikos analizés atlikimo
metu jvykdé Automobiliy diagnostikos, remonto ir techninio aptarnavimo paslaugy pirkima
apklausiant 3 tiekéjus bei 2018 m. geguzés 7 d. priémé sprendima dél laiméjusio pasitlymo®.

Visagino kultliros centras 3 246,73 Eur vertés maitinimo paslaugas 2016 — 2017 metais
jsigijo i§ vienintelio tiekéjo J.Romanovi¢ individualios jmonés. Iki 2017 m. liepos 1 d. buvo
vadovaujamasi Visagino kultiiros centro supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy®* 125.7 punktu,
pagal kurj buvo galima kreiptis | vieng teikéja, kai prekiy ir paslaugy pirkimo sutarties verte
nevir§ijo 14 500,00 Eur, darby — 14 500,00 Eur be PVM. Tokia taisykliy nuostata buvo ydinga
antikorupciniu poziiiriu. Pastebétina, kad Visagino kultiiros centras, atlikdamas maitinimo paslaugy
pirkimus, iSskirtin} palankuma rodé J.Romanovi¢ individualiai jmonei, nes Sioje jmon¢je nuo 2014
m. lapkri¢io 26 d. dirba Visagino kultiiros centro raStinés administratore 7. K. 1§ 3246,73 Eur
vertés pirkimy Z. K. inicijavo 1 113,86 Eur vertés pirkimus, nurodydama vienintelj apklausting
tiekéjg J.Romanovi¢ individualig jmong, organizavo 160,06 Eur vertés pirkimus i§ J.Romanovic
individualios jmonés. Si situacija taip pat rodo, kad Visagino kultiiros centro vadovybé
nepakankamai kontroliuoja, kaip vieSyjy pirkimy vykdytojai vykdo VieSyjy pirkimy jstatyme ir
Nesaliskumo deklaracijoje, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyme
numatytas pareigas nusiSalinti (iSsamiau zr. 5.2. dalyje ,,Nevaldomi interesy konfliktai‘).

Nemotyvuoti sprendimai dél skubos aplinkybiy, dél pasirinkto vienintelio tiekéjo

apklausos yra nepakankamai atspariis korupcijai.

% Mazy architektiiriniy formy detalés, suolas, §iuksliadézé, guminiai raty atmuséjai.

262017-12-05, 2017-12-13, 2017-12-21 Tiekéjy apklausos pazymos.

?72017-08-16 Tickéjy apklausos pazyma Nr. 80-186, 2017-10-02 Nr. 80-224, 2017-12-21 Nr. 80-216.

%8 Galiojo iki 2017-06-30.

* Tiekéjy apklausos pazyma Nr. 80-153.

*® 2018-05-07 Viesyjy pirkimy komisijos posédzio protokolas Nr. 59.1-3(K)-2, sutartis sudaryta 12 ménesiy su
pratgsimo galimybe.

*1 2015-01-09 jsakymas Nr. V-15-2, 2017-01-02 jsakymas Nr. V-17-1.
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Visagino kultiros centro vie§yjy pirkimo organizavimo taisykliy® 14.3 punkto nuostata,
kad atliekant mazos vertés pirkima neskelbiamos apklausos biidu, kai pirkimo sutarties numatoma
verté mazesné kaip 10 000 Eur (desimt tikstan¢iy eury) be PVM galima kreiptis  vieng tiekéja, yra
nepakankamai atspari korupcijai ir neatitinka AprasSo 7 punkto nuostatoms.

3) Savivaldybés administracijoje pirkimo pazymos galimai pildomos po prekiy, paslaugy
ar darby jsigijimo.

Antikorupciniu poziiiriu yra ydinga praktika, kai vykdoma apklausa Zodziu (telefonu)
perkant automobiliy remonto, statybiniy medziagy pirkimus. Manytina, kad tokios apklausos yra
pernelyg formalios, suraSomos po sgskaitos gavimo, t. y. jau jsigijus prekes, paslaugas ar darbus.
Savivaldybés administracija, jsigydama automobiliy remonto paslaugas apklausiant tiekéjus Zodziu
(telefonu), pirkimo pazymose nurodé tikslias laiméjusio tiekéjo pasitilytas sumas, pavyzdziui, 2017
m. spalio 27 d. Tiekéjy apklausos pazymoje Nr. (4.45)-C1-356 — 480,37 Eur, 2017 m. birzelio 26 d.
pazymoje Nr. (4.45)-C1-198 — 506,99 Eur. Manytina, kad néra jmanoma pagal Zodin¢ informacija
nustatyti tiksly automobilio gedima, tiksliai jvertinti remonto bei detaliy kainas. Tokiu biidu i§ UAB
»11ko automobiliai“ 2016 — 2017 m. jsigyta 2 056,36 Eur vertés prekiy ir paslaugy. Perkant
statybines medziagas taip pat vykdoma 3 tiekéjy apklausa zodzZiu (telefonu), pavyzdziui, 2017 m.
lapkri¢io 27 d. paZymoje Nr. (4.45)-C1-427 nurodoma, kad ZodZiu apklausti 3 tiekéjai. Laiméjusio
pasitilymo verté — 739,73 Eur. Sio pirkimo saskaitose nurodoma per 70 pozicijy jvairiy prekiy. Kyla
abejoniy, ar jmanoma realiai Zodziu, telefonu apklausti 3 tiekéjus d¢l tokio kiekio jvairiy statybiniy
— buitiniy prekiy. Tokiu badu i§ UAB ,,VPI* 2016 -2017 m. jsigyta 8 479,23 Eur verteés prekiy.

4) Savivaldybés administracijoje nepagristai atmeSti tiekéjy pasitilymai.

Tiekéjy pasiilymy vertinimas yra svarbi ir atsakinga vieSyjy pirkimy proceso dalis,
uztikrinanti, kad bus pasiekti nustatyti vieSojo pirkimo tikslai. Nepagristas ir nemotyvuotas
pasiiilymy atmetimas menkina perkanciosios organizacijos prestiza, sudaro neskaidriy vieSyjy
pirkimy jvaizdj. Tai akcentavo ir Savivaldybés tarybos nariai, 2017 m. kovo 14 d. sprendimu Nr.
TS-25 atleisdami S. S. i§ Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo pareigy praradus
pasitikéjima. Prie 2017 m. kovo 20 d. uzregistruoto sprendimo projekto Nr. TSP-30 pridétame 2017
m. vasario 17 d. pareiSkime nurodoma, kad SMART parko darbai buvo jsigyti i§ brangiausig kaing
pasiiiliusio rangovo, ,,Visagino miesto naujy kapiniy statybos darby pirkimo (I) etapas* metu dél
vieSyjy pirkimy komisijos neteiséty sprendimy taip pat buvo pasalintas maziausig kaing pasiiiles
dalyvis, 0 S. S. buvo §iuos pirkimus vykdziusios viesyjy pirkimy komisijos pirmininku®,

Savivaldybés administracijos VieSojo pirkimo komisija, vykdydama supaprastintg atvira

konkursa ,,Visagino miesto naujy kapiniy statybos darby pirkimas (I) etapas®, 2016 m. spalio 6 d.

*22017-06-30 jsakymas Nr. V-17-39.
* Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-11-09 jsakymas Nr. JV-1167.
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protokolu Nr. 11-260 atmeté maziausig kaing pasiiliusio tiekéjo UAB ,,Meleksas® pasitilyma,
kadangi sutarties vykdymui tiekéjo pasitelktas subrangovas UAB ,,Ekoprojektas® neatitiko
konkurso salygy 3.1.4 punkte nustatyto kvalifikacinio reikalavimo (nebuvo jvykdes isipareigojimy,
susijusiy su valstybinio socialinio draudimo jmoky moké¢jimu). Ta pati komisija 2016 m. spalio 28
d. protokolu Nr. 11-288 atmeté UAB ,,Meleksas* pretenzijg. Tac¢iau Panevézio apygardos teismas
panaikino $iuos komisijos sprendimus kaip neteisétus®. Atsizvelgiant j i§déstytas aplinkybes
darytina iSvada, kad jei tickéjas UAB ,Meleksas* nebiity su ieSkiniu kreipgsis | Panevézio
apygardos teisma, savivaldybei galéjo buti padaryta 228 941,18 Eur zala dél neteiséty vieSojo
pirkimo komisijos sprendimy atmesti UAB ,,Meleksas® pasitilymg, kuris buvo 228 941,18 Eur
mazesnis nei kitas likes neatmestas UAB ,,Vilniaus betono demontavimo technika® pasitilymas.
Savivaldybés administracija 2015 — 2016 metais vykdé Apleisty / avariniy pastaty
nugriovimo ir teritorijos valymo, regeneruojant buvusj karinj miestelj ir pritaikant kompleksa
inovatyviai pramonei vystyti — Smart park jkarimui — projektavimo, projekto vykdymo priezitiros
paslaugy ir rangos darby pirkima®®. Pirkima vykdé Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015
m. lapkri¢io 9 d. jsakymu Nr. [V-1167 sudaryta komisija. Pirkimo metu buvo atmesti 6 i§ 7 gauty
pasitlymy. Pirkimo laimétoju pripazintas UAB ,,Vilniaus betono demontavimo technika®, UAB
»~Promostas® ir UAB ,,Studija lapé* pasiiilymas, sudarytos sutarties vert¢ 1559 920,00 Eur.
Atsizvelgiant ] teismy formuojamg praktika vieSyjy pirkimy bylose, iikio subjekty grupiy UAB
“Rekreaciné statyba”, UAB ,,Vaidva®“, UAB ,,Kvédarsta®; UAB ,,Ekstra statyba®, UAB ,,Eviteks®,
UAB ,,Projekty rengimo centras® bei tiekéjo UAB ,,Meleksas“, manytina, kad pasitilymai galéjo
biiti nepagrjstai. Kadangi pasitilymai buvo vertinti pagal ekonomiSkai naudingiausio pasiiilymo
vertinimo kriterijy (konkurso salygy 11.1 punktas), vadovaujantis konkurso salygy 9.4 punktu,
atmetus Siuos pasiiilymus, antry voky su pasitilyta kaina perkancioji organizacija neatvére.
Konkurso salygy 3.1.4 punkte jtvirtintas reikalavimas iSdéstytas taip: ,,Tiek¢jas yra jvykdes
Isipareigojimus, susijusius su mokesciy, iskaitant socialinio draudimo jmokas, mokéjimu pagal
Salies, kurioje jis registruotas, ar Salies, kurioje yra perkancioji organizacija, reikalavimus. <...>“.
Nustatyta, kad dél jsipareigojimy, susijusiy su socialinio draudimo jmoky mokejimu, ,,jeigu tiekéjas
yra juridinis asmuo, registruotas Lietuvos Respublikoje, i§ jo nereikalaujama pateikti jokiy §i
reikalavimg jrodanc¢iy dokumenty. Perkancioji organizacija duomenis tikrina pati ,,Sodros*
neatlygintinai teikiamy duomeny informacinéje sistemoje, uzfiksuoja paskuting pasitlymy dieng ar
keliomis dienomis véliau ir Sie duomenys laikomi aktualiais“. Sis reikalavimas taikomas
kiekvienam tkio subjekty grupés nariui (pirkimo salygy 3.3 punktas) ir kiekvienam ketinamam

pasitelkti subrangovui (pirkimo salygy 5.3 punktas). UAB “Rekreaciné statyba”, UAB ,,Vaidva“,

** Panevézio apygardos teismo civiling byla Nr. 2-87-198/2017.
* Supaprastinto atviro konkurso salygos patvirtintos Vie§ojo pirkimo komisijos 2015-12-30 protokolu Nr. 11-316,
pirkimo numeris 170690.
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UAB ,,Kvédarsta“; UAB ,,Ekstra statyba“, UAB ,Eviteks*, UAB ,,Projekty rengimo centras* bei
tiekéjo UAB ,,Meleksas* pasitlymai buvo atmesti vieSojo pirkimo komisijos 2016 m. balandzio 27
d. protokolu Nr. 11-88, nes:

- UAB ,,Rekreaciné statyba“ atstovaujamos iikio subjekty grupés narys UAB ,,Vaidva*
2016-02-17 (dienai) nebuvo jvykdziusi jsipareigojimy, susijusiy su jmoky Valstybinio socialinio
draudimo fondui mokéjimu - skola 36 383,45 Eur;

- UAB ,Ekstra statyba“ atstovaujamos ukio subjekty grupés narys UAB ,Eviteks*
2016-02-17 (dienai) nebuvo jvykdes jsipareigojimy, susijusiy su jmoky Valstybinio socialinio
draudimo fondui mokéjimu - skola 12 880,22 Eur;

- UAB ,,Meleksas“ subrangovas UAB ,,Vaidva“ 2016-02-17 (dienai) nebuvo jvykdes
jsipareigojimy, susijusiy su jmoky Valstybinio socialinio draudimo fondui mokéjimu - skola
36 383,45 Eur.

Pazymétina, kad konkurso salygy 3.1.4 punkte nebuvo nustatyto reikalavimo, jog tiekéjas
(taip pat ir subrangovas, tkio subjekty grupés narys) turi buti jvykdes isipareigojimus Valstybinio
socialinio draudimo fondui (toliau — VSDF) pasitilymo pateikimo dienai. Konkurso salygy 3.1.4
punkte nustatyta, tik kokiu biidu ir kada perkancioji organizacija tikrina, ar tickéjas (subrangovas)
neturi jsiskolinimo VSDF biudzetui. Pareiga aiskiai, nedviprasmiskai suformuluoti pirkimo salygas
tenka perkandiajai organizacijai (VieSyjy pirkimy jstatymo 24 straipsnio 9 dalis*®). Pagal Konkurso
salygy 3.1.4 punkto formuluot¢ momentas, kada tieké¢jas neturi jsiskolinimo VSDF, gali biti ir
paskutiné pasiiilymy pateikimo diena, ir kelios dienos véliau, nes tokie duomenys pagal minéta
salyga laikomi aktualiais. Konkurso salygy 3.1.4 punkto turinio analizé leidZia daryti iSvada, kad
perkancioji organizacija aiSkiai ir tiksliai nenurodé, iki kurio momento arba per kokj terming
tiekejai privalo atlikti mokéjimus ;1 VSDF biudzeta. Todél perkancioji organizacija galimai pazeidé
Viesyjy pirkimy jstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostatas. Skaidrumo ir vienodo vertinimo
principai, reglamentuojantys visa viesojo pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarka, pagal kurig dalyvavimo
konkurse pagrindo salygos ir tvarka turi biti nustatytos i§ anksto, reikalauja, jog $is terminas biity
absoliuciai tikslus ir vieSas, kad suinteresuoti asmenys galéty tiksliai Zinoti tvarkos apribojimus ir
buity tikri, kad tokie patys apribojimai taikomi visiems konkurentams. Lietuvos Auksc¢iausiojo
Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2013 m. birZelio 25 d. nutartyje civilinéje byloje
Nr. 3K-3-340/2013 atkreiptas démesys | tai, kad jsipareigojimy, susijusiy su socialinio draudimo
imoky mokéejimu, vykdymas, prieSingai nei kvalifikacijos reikalavimas dél profesinio ar
ekonominio pajégumo, yra reguliarus (besikartojantis kas ménesj), nustatytas kity jstatymy. Taigi
prieSingai nei tam tikro kvalifikacinio pajégumo jgijimo atveju, tiekéjo padétis dél jsipareigojimy,

susijusiy su socialinio draudimo jmoky mokéjimu, gali nuolatos (periodiskai) kisti dél

%% 2013-10-22 jstatymo Nr. X11-569 redakcija.
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atsinaujinancios jo pareigos vykdyti mokesting prievole, todél tokiy jsipareigojimy vykdymo
fiksavimas pasitilymo pateikimo momentu neturi tokio tikslo, kurio siekiama tiekéjy kvalifikacijos
vertinimo atveju. Tokia pozicija suformuota ir Panevézio apygardos teismo 2017 m. sausio 20 d.
sprendime civilinéje byloje Nr. 2-287-198/2017.

I$ vieSyjy pirkimy komisijos 2016 m. balandzio 27 d. protokolo Nr. 11-88 matyti, kad
perkancioji organizacija tiekéjy minimaliy kvalifikacijos reikalavimy atitikti Konkurso salygy
reikalavimams pakartotinai vertino 2016 m. balandzio 27 d. Vadovaujantis VSDF valdybos
Vilniaus skyriaus®’ ir Mazeikiy skyriaus®® pateikta informacija, nustatyta, kad:

- UAB ,,Rekreaciné statyba“ atstovaujamos iikio subjekty grupés narys UAB ,,Vaidva*
2016-04-27 (dienai) buvo jvykdes jsipareigojimus, susijusius su jmoky Valstybinio socialinio
draudimo fondui moké&jimu;

- UAB ,,Ekstra statyba“ atstovaujamos iikio subjekty grupés narys UAB ,,Eviteks* 2016-
04-27 (dienai) buvo jvykdes jsipareigojimus, susijusius su imoky Valstybinio socialinio draudimo
fondui mokéjimu;

- UAB ,Meleksas“ subrangovas UAB ,,Vaidva“ 2016-04-27 (dienai) buvo jvykdes
Isipareigojimus, susijusius su jmoky Valstybinio socialinio draudimo fondui mokéjimu.

Atsizvelgiant | tai, kas i8déstyta, nurodyti 3 pasitilymai buvo atmesti galimai nepagrjstai.
Teismy praktikoje pazymima, kad vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymu, nesibaigus pirkimo
pasiiilymy pateikimo terminui, perkancioji organizacija savo iniciatyva gali paaiskinti (patikslinti)
pirkimo dokumentus. Neaiskiy, netiksliy ir dviprasmiSsky pirkimo salygy interpretavimas
kvalifikacijos vertinimo etape vertintinas kaip neatsakingas, neteisétas perkanciosios organizacijos
veiksmas - lygiateisiSkumo, skaidrumo, nediskriminavimo principy pazeidimas vieSajame pirkime,
nes tokiu atveju néra uztikrinamos vienodos tiekéjy dalyvavimo pirkimo procediirose galimybés.
Lietuvos AukSCiausiasis teismas taip pat yra isaiskines, kad perkancioji organizacija, tiekéjui
nepaprasius patikslinti ar paaiSkinti pirkimo salygy, negali Siuo faktu remtis pateisindama savo
veiksmy neteisétuma (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2011 m. balandzio 5 d. nutartis civilingje
byloje Nr. 3K-3-158/2011).

Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, kad neaiSkios pirkimo salygos sudaro prielaidas
neteiséty sprendimy priémimui, o tai yra korupcijos rizikos veiksnys.

Savivaldybés administracijos atstovy teigimu, tiekéjy pasitilymai atmesti nesant aiSkaus
teisinio reglamentavimo bei teismy praktikos. Nuo 2017 m. Savivaldybés administracija,
vertindama tiekéjy kvalifikacijos duomenis, susijusius su socialinio draudimo jmoky ir mokesciy

sumokéjimu, vadovaujasi teisés akty nuostatomis bei aktualia teismy praktika.

37 2018-04-04 rastas Nr. 3E-8543.
3% 2018-04-04 rastas Nr. IE-2606.
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PASIULYMAI

Siekiant, kad pirkimy metu bity uztikrinama kuo didesné reali tiekéjy konkurencija,
Savivaldybés administracijai, UAB ,,Visagino biistas®, Visagino kultiiros centrui:

1. ViesSyjy pirkimy organizavimo tvarkos aprasuose nustatyti mechanizmg, kad tais
atvejais, kai pirkime dalyvauja tik vienas tiekéjas (pasitlyma pateiké tik vienas tiekéjas ar kity
tiekéjy pasiilymai atmesti), biity perziirimas pirkimo vykdymo procesas, jskaitant, bet
neapsiribojant patikrinimu, ar buvo pakankamai iStirta rinka, ar néra konkurencija ribojanciy
susitarimy poZymiy>?, ir pan.

2. Savo iniciatyva dazniau i§ anksto skelbti pirkimy technines specifikacijas ir reaguoti |
pagristus ir motyvuotus tkio subjekty pasitilymus, naudotis teise gauti rinkos dalyviy konsultacijas.

3. Suplanuoti mokymus vieSyjy pirkimy specialistams, organizatoriams, komisijy
nariams, kuriy metu biity Susipazjstama su naujausia VieSyjy pirkimy jstatymo taikymo praktika.

4. VieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos apraSuose nustatyti, kad tais atvejais, kali
pirkimas vykdomas nevieSai apklausiant maziau kaip 3 tiekéjus, pirkimo pazymoje / posédzio
protokole privaloma nurodyti objektyvias aplinkybes dél sprendimo apklausti maziau kaip 3
tiek&jus priémimo, dél ypatingg skubg patvirtinanciy aplinkybiy.

5. Vykdant mazos vertés pirkimus atsizvelgti i STT 2017 m. birzelio 23 d.
antikorupcinio vertinimo iSvados Nr. 4-01-4722 3 punkte pateiktus siilymus dél Mazos vertés
pirkimy tvarkos apraSo nuostaty praktinio jgyvendinimo. DaZniau teikti pirmenybe¢ skelbiamai
apklausai. Kai pirkimas vykdomas neskelbiamos apklausos biidu, prioriteta teikti ne maziau kaip 3
suinteresuoty tikio subjekty apklausai, vykdomai Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos
(toliau — CVP IS) priemonémis.

6. Dazniau taikyti inovatyvius, atvirus ir konkurencingus pirkimo biidus (pvz., VieSyjy
pirkimy jstatymo 80 straipsnyje numatyta elektroninj aukciong ir pan.).

7. VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka sudaryti per biudZetinius metus daZnai
pasikartojan¢iy pirkimy, pavyzdziui, statybiniy, tkiniy prekiy; transporto priemoniy remonto
paslaugy; maitinimo paslaugy pirkimo ilgalaikes sutartis.

8. Visagino kultiiros centrui spresti dél Visagino kultiros centro vieSyjy pirkimo

organizavimo taisykliy 14.3. punkto panaikinimo.

3.2. Neatskiriamos pirkimus inicijuojanciy, organizuojanciy, sutarciy vykdyma

kontroliuojancéiy asmeny funkcijos

* Prieiga per interneta: http://www.kt.gov.It/karteliai-viesuosiuose-pirkimuose-2
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Vadovaujantis Perkanc¢iyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
rekomendacijomis® (toliau — Organizavimo ir kontrolés rekomendacijos), siekiant nesaliiko
sprendimy priémimo, turi buti atskirtos pirkimy inicijavimo ir vykdymo funkcijos (pirkimy
iniciatoriams gali biiti pavesta pirkimo sutar¢iy vykdymo kontrolé¢).

Savivaldybés administracijoje, Visagino kultiiros centre neuztikrinamas viesyjy pirkimy
procedirose dalyvaujanciy asmeny funkcijy atskyrimas.

Savivaldybés administracijoje 2016 m. 4 automobiliy remonto pirkimus, kuriy verté
504,00 Eur, ir inicijavo, ir organizavo A. G.*}; 2017 m. 4 automobiliy remonto pirkimus, kuriy
vert¢ 1552,36 Eur, inicijavo, organizavo ir sutar¢iy vykdymg kontroliavo Savivaldybés
administracijos Transporto ir ukio skyriaus vyr. specialistas V. $.*2. Pirkimus laiméjo UAB ,,Tiko
automobiliai“. Taip pat nustatyta atvejy, kai 2017 m. 9 statybiniy medziagy®® (4 298,14 Eur), 3
apgyvendinimo®* (1.384,00 Eur), 8 maitinimo® (1 942,33 Eur) paslaugy pirkimus inicijavo,
organizavo ir sutar¢iy vykdyma kontroliavo tie patys asmenys.

Visagino kultiiros centre Lietaus kanalizacijos nuoteky sistemos keitimo darby pirkima
inicijavo direktoriaus pavaduotoja tikiui O. D. (2016 m. kovo 22 d. paraiska Nr. P-16-25), kuri
dalyvavo ir vieSojo pirkimo komisijos darbe. Sanitarinio mazgo remonto darby pirkima inicijavo
Ukio padalinio vadovas C. M. (2017 m. geguzés 29 d. paraiska Nr. P-17-61), atlikti pirkima pavesta
viesyjy pirkimy komisijai, kurios nariu buvo ir pirkimo iniciatorius C. M. (2017 m. geguzés 22 d.
jsakymas Nr. V-17-34).

PASIULYMAS

%0 Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011-11-30 jsakymas Nr. 1S-174.

*2016-11-08, 2016-12-05, 2016-12-19, 2016-12-21 Pirkimo paraiskos ir Tiekéjy apklausos pazymos.

*22017-04-18 Pirkimo paraiska, 2017-04-20 Tiekéjy apklausos pazyma, 2017-04-20 saskaita; 2017-06-20 Pirkimo
paraiska, 2017-06-26 Tiekéjy apklausos pazyma, 2017-06-28 saskaita; 2017-07-27 Pirkimo paraiska, 2017-08-11
Tiekéjy apklausos pazyma, 2017-08-11 saskaita; 2017-10-23 Pirkimo paraiska, 2017-10-27 Tiekéjy apklausos pazyma,
2017-10-31 saskaita;

* 2017-04-25 Pirkimo paraiska, 2017-04-27 Tiekéjy apklausos pazyma, 2017-04-28 saskaitos; 2017-05-16 Pirkimo
paraiska, 2017-05-31 Tiekéjy apklausos pazyma, 2017-05-31 saskaitos; 2017-06-23 Pirkimo paraiska, 2017-06-30
Tiekéjy apklausos pazyma, 2017-06-30 saskaitos; 2017-08-28 Pirkimo paraiska, 2017-08-30 Tiekéjy apklausos pazyma,
2017-08-31 saskaitos; 2017-09-27 Pirkimo paraiska, 2017-09-29 Tiekéjy apklausos pazyma, 2017-09-29 saskaitos;
2017-10-23 Pirkimo paraiSka, 2017-10-30 Tiekéjy apklausos pazyma, 2017-10-31 saskaitos; 2017-11-21 Pirkimo
paraiska, 2017-11-27 Tiekéjy apklausos pazyma, 2017-11-28 sgskaitos; 2017-12-15 Pirkimo paraiSska, 2017-12-27
Tiekéjy apklausos pazyma, 2017-12-27 saskaitos; 2017-12-27 Pirkimo paraiska, 2017-12-27 Tiekéjy apklausos pazyma.
# 2017-04-21 Pirkimo paraiska, 2017-04-26 Tiekéjy apklausos pazyma, 2017-05-10 saskaita; 2017-06-01 Pirkimo
paraiska, 2017-06-05 Tiekéjy apklausos pazyma, 2017-06-08 saskaita; 2017-11-03 Pirkimo paraiska, 2017-11-08
Tiekéjy apklausos pazyma.

* 2017-05-31 Pirkimo paraiska, 2017-06-02 Tiekéjy apklausos pazyma, 2017-06-06 saskaita; 2017-07-26 Pirkimo
paraiska, 2017-07-28 Tiekéjy apklausos pazyma, 2017-08-05 saskaita; 2017-09-13 Pirkimo paraiska, 2017-09-22
Tiekéjy apklausos pazyma, 2017-09-22 saskaita; 2017-09-18 Pirkimo paraiska, 2017-09-18 Tiekéjy apklausos pazyma;
2017-10-09 Pirkimo paraiSka, 2017-10-12 Tiekéjy apklausos pazyma, 2017-10-12 saskaita; 2017-11-03 Pirkimo
paraiskos, 2017-11-03 Tiekéjy apklausos pazymos, 2017-11-04 ir 2017-11-06 saskaitos; 2017-11-27 Pirkimo paraiska,
2017-11-27 Tiekéjy apklausos pazyma.
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Siekiant, kad buty atskirtos pirkimy procediirose dalyvaujanciy asmeny funkcijos,
Savivaldybés administracijai, Visagino kultliros centrui vidaus teisés aktuose nustatyti pirkimo

iniciatoriy, organizatoriy, sutartis kontroliuojan¢iy asmeny skyrimo tvarka.

3.3. NeuZtikrinamas tinkamas aktualios informacijos vieSinimas

Viesumo uZztikrinimas yra svarbus visuose viesyjy pirkimy etapuose ir mazina rizikg dél
neskaidriy sprendimy priémimo. Vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnio 11 dalimi*
perkancioji organizacija laiméjusio dalyvio pasitilyma, sudaryta pirkimo sutart ir pirkimo sutarties
salygy pakeitimus, iSskyrus informacija, kurios atskleidimas priesStarauty teisés aktams arba
teisétiems tiekéjy komerciniams interesams arba trukdyty laisvai konkuruoti tarpusavyje, ne véliau
kaip per 10 dieny nuo pirkimo sutarties sudarymo ar jos salygy pakeitimo turi paskelbti Centringje
vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje. Pagal 85 straipsnio 1 dalj, §i nuostata taip pat turéjo buti
taikoma ir mazos vertés pirkimams. Vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo 86 straipsnio 9
dalimi*’ perkan¢ioji organizacija laiméjusio dalyvio pasiilyma, sudaryta pirkimo sutartj,
preliminarigjg sutartj ir $iy sutariy pakeitimus, iSskyrus informacijg, kurios atskleidimas
prieStarauty informacijos ir duomeny apsaugg reguliuojantiems teisés aktams arba visuomeneés
interesams, pazeisty teisétus konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba turéty neigiamg poveiki
tiekéjy konkurencijai, ne veliau kaip per 15 dieny nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties
sudarymo ar jy pakeitimo, bet ne véliau kaip iki pirmojo mokéjimo pagal ji pradzios VieSyjy
pirkimy tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinéje vieSyjy pirkimy informacingje
sistemoje®®.

Savivaldybés administracija, Visagino kultiiros centras, UAB ,, Visagino biistas *“ nustatyta
tvarka neviesina informacijos apie sudarytas sutartis.

[Sanalizavus CVP IS pasirinktus pavyzdzius pastebétina, kad atskirais atvejais
Savivaldybés administracija véluoja pateikti / nepateikia informacijos apie sudarytas sutartis
nustatytais terminais:

- 2017 m. geguzés 5 d. sutartis Nr. 5-112 paskelbta 2017 m. spalio 6 d.; 2018 m. sausio
15 ir 16 d. sios sutarties pakeitimai Nr. 5-23 ir 5-24 paskelbti 2018 m. kovo 2 d.

- 2017 m. rugs¢jo 1 d. sutartis Nr. 5-286 paskelbta 2016 m. rugséjo 27 d.

%°2016-01-01 — 2017-06-30 galiojusi redakcija.

* Nuo 2017-07-01 galiojanti redakcija.

*® Sis reikalavimas netaikomas pirkimams, kai pasiiilymas pateikiamas Zodziu arba pirkimo sutartis sudaroma ZodZziu,
pirkimams, kurie atlikti neskelbiamy deryby budu (maZos vertés pirkimy atveju — neskelbiant apie pirkima) esant $io
istatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir ¢ papunk¢iuose ir 6 dalies 5, 6, 7 punktuose nustatytoms saglygoms, jeigu jy
metu laiméjusiu dalyviu nustatomas fizinis asmuo, ir esant Sio jstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto a papunktyje
nustatytai salygai, taip pat laiméjusio dalyvio pasililymo, pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties dalims, kai néra
techniniy galimybiy tokiu btidu paskelbti informacijos. Tokiu atveju perkancioji organizacija turi sudaryti galimybe¢
susipazinti su nepaskelbtomis laiméjusio dalyvio pasiiilymo, pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties dalimis.
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- 2017 m. geguzés 9 d. sutartis Nr. 5-120 paskelbta tik 2018 m. balandzio 23 d., ] tai
atkreipus démesj korupcijos rizikos analizés atlikimo metu.

- 2017 m. geguzés 8 d. sutartis Nr. (14)-13MK/VPS-17-78/5-116 paskelbta tik 2018 m.
balandzio 23 d.,  tai atkreipus démesj korupcijos rizikos analizés atlikimo metu.

- 2017 m. birzelio 5 d. sutartis Nr. (14)-19MK/5-168 paskelbta 2017 m. gruodzio 11 d.

- 2017 m. lapkri¢io 3 d. sutartis Nr. (14)-107MK/5-338 paskelbta 2018 m. balandzio 17

UAB ,,Visagino bustas“, Visagino kultiros centras 2016 — 2017 m. paskelbé tik po 3
sudarytas sutartis.

Pastebétina, kad UAB ,,Visagino biistas® 2016 m. vykdé Gyvenamyjy namy sieny ploksciy
sandiiry su apSiltinimu remonto ir sieny ploks¢iy hermetizavimo darby pirkimg. Pirkimo verté
41 383,75 Eur. Pirkimo squgq49 2.1 punkte nustatyta, kad pirkimo objektas skaidomas j 4 dalis
pagal kiekvieng blokiniy namy tipa, tiekéjas gali teikti pasitilyma tiek visam darby kiekiui, tiek
pagal kiekvieng dalj atskirai. Taciau skelbime apie pirkimg nurodoma, kad pirkimas j dalis

neskaidomas.

11.1.9. Pirkimo objekto suskirstymas j dalis, kuriy kiekvienai bus sudaroma pirkimo sutartis

Taip Ne
Jei taip, pasiulymai turi bati teikiami: (paZymekite tik vieng langelf):
Vienai daliai Vienai, kelioms ar visoms dalims Visoms dalims

Gautas tik vienas pasitilymas (2016-06-10 vieSyjy pirkimy komisijos protokolas Nr. 59.1-
19(2)). Galima rizika, kad dé¢l netikslios informacijos pateikimo pirkime dalyvavo tik vienas
dalyvis.

PASIULYMAS

Siekiant, kad buty uZtikrintas tinkamas vieSyjy pirkimy informacijos viesumas,
Savivaldybés administracijai, Visagino kultiiros centrui, UAB ,,Visagino bistas® vidaus teisés

aktuose nustatyti sutar¢iy skelbimo ir jo kontrolés procediras.

3.4. Pirkimy planavimas atliekamas pavirSutiniSkai

*® UAB ,,Visagino biistas“ vieSyjy pirkimy komisijos 2016-05-26 protokolas Nr. 59.1-19(1).
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VieSyjy pirkimy tarnyba pabrézia, kad pirkimy planavimas, tinkama rinkos analizé
uztikrina, jog pirkimui skirtos 1éSos bity naudojamos racionaliai®.

Visagino kultiiros centro, Visagino sporto centro, UAB , Visagino biistas” pirkimy
planavimas atliekamas pavirsutiniskai.

UAB ,,Visagino biistas* pirkimai planuojami pernelyg abstrakciai, plane nenumatomi visi
pirkimai, planai netikslinami pasikeitus poreikiui. 2016 ir 2017 m. prekiy, paslaugy ir darby
pirkimy planai®® yra beveik identiski, jiems triksta konkretumo, planuose apibendrintai nurodomos
planuojamos jsigyti prekés, paslaugos ar darbai, pavyzdziui, numatyta jsigyti atnaujinimo darbai,
stogy remontas, kanalizacijos vamzdyny klojimo darbai, dangos, iSskyrus keliy danga, darbai, keliy
remonto darbai, specialieji profesiniai statybos darbai, Siluminés izoliacijos darbai, daugiabuciy
pastaty statybos darbai. Beveik visy pirkimy pradzia numatyta I — IV ketvir¢iais, nenurodomi
preliminariis prekiy, paslaugy, darby kiekiai. 2017 m. prekiy, paslaugy ir darby pirkimy plane (2016
m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 2-207) nenumatytas Krovininio automobilio pirkimas (pirkimo Nr.
303259). Pazymétina, kad UAB ,,Visagino biistas” jau korupcijos rizikos analizés atlikimo metu,
t. y. 2018 m. geguzés 3 d., CVP IS paskelbé¢ patikslinta 2018 m. vieSyjy pirkimy plang.

*2 nenumatomi jokie

Visagino kultiiros centro 2016, 2017 m. vieSyjy pirkimy planuose
konkretiis prekiy kiekiai, paslaugy ar darby apimtys (nurodoma ,,pagal poreikj®“, taciau pirkimy
planavimo procesas kaip tik ir yra skirtas poreikiui nustatyti), visy pirkimy pradzia numatyta [ — IV
ketvir¢iais. Apibendrintai nurodomas planuojamy darby pobudis — numatyti Visagino kultiiros

centro patalpy smulkiis remonto darbai ir remonto darbai. 2017 m. pirkimy plane53

numatyta
829 510,00 Eur mazos vertés pirkimy verté, taciau VieSyjy pirkimy sutaréiy, pirkimy sutar¢iy ir
vidaus sandoriy ataskaitoje (Atn-3 forma) uz 2017 m. pateikta mazos vertés pirkimy verté sudaro
tik 83 918,55 Eur.

Visagino sporto centro 2016, 2017 m. viesyjy pirkimy planuose® nenumatomi jokie
konkretiis prekiy kiekiai, paslaugy ar darby apimtys (nurodoma ,,pagal poreikj*), beveik visy
pirkimy pradzia numatyta I — IV ketvir&iais. 2017 m. pirkimy plane® numatyta 252 520,00 Eur
mazos vertés pirkimy verte, ta¢iau VieSyjy pirkimy sutarciy, pirkimy sutar¢iy ir vidaus sandoriy
ataskaitoje (Atn-3 forma) uz 2017 m. pateikta mazos vertés pirkimy verté sudaro tik 36 693,83 Eur.

PASIULYMAS

*® Prieiga per interneta: https://vpt.Irv.It/It/naujienos/i-ka-atkreipti-demesi-siekiant-pirkti-racionaliai
>12016-01-04 jsakymas Nr. 2-4/1 ir 2016-12-30 jsakymas Nr. 2-207.

*22016-03-15 jsakymas Nr. V-16-17-1, 2017-03-15 jsakymas Nr. V-17-22.

*32017-03-15 jsakymas Nr. V-17-22.

>*2016-01-04 jsakymas Nr. JV-1/1, 2017-01-05 jsakymas Nr. [V-12.

*®2017-01-05 jsakymas Nr. JV-12.


https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/i-ka-atkreipti-demesi-siekiant-pirkti-racionaliai
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Siekiant, kad buty uztikrintas tinkamas vieSyjy pirkimy planavimas, Visagino kultiros
centrui, Visagino sporto centrui pirkimy planuose numatyti konkrec¢ius prekiy kiekius, paslaugy ar

darby apimtis; pirkimy pradzia; realias planuojamy pirkimy vertes.

3.5. Nustatomi netinkami pasiiilymy vertinimo Kkriterijai

Tinkamo tiekéjy pasiilymy vertinimo kriterijy nustatymas yra biitina sglyga siekiant
racionaliai naudoti pirkimams skirtas Iésas.

Visagino sporto centras pasiilymus vertino pagal korupcijai nepakankamai atspary
kriterijy.

Visagino sporto centras 2016 ir 2017 metais vykdé statybiniy medziagy ir panasiy gaminiy
pirkimus (2016 m. sausio 4 d. tiekéjy apklausos pazyma Nr. AP-1(3.35), 2017 m. sausio 5 d. tiekéjy
apklausos pazyma Nr. AP-1(3.35). Metin¢ pirkimy vert¢ — 2970,00 Eur. Pagal tiekeéjy apklausos
pazymose, tiekéjy pasiiilymuose esanc¢ig informacija, tiekéjy pasitilymai buvo vertinami pagal
maziausios kainos kriterijy, jvertinus tik sitilomas nuolaidas. Pazymeétina, kad pasitilymus vertinant
pagal maziausig kaing, svarbu jvertinti sitilomas prekiy kainas, pritaikant sitilomas nuolaidas.
Pasitilymus vertinant tik pagal sitilomas nuolaidas yra rizika, kad gali laimétoju bati iSrinktas ne
maziausig galuting kaing pasitles tiekéjas, nes pasitlyta didZiausia nuolaida negarantuoja
maziausios galutinés kainos. Laiméjusiu pasiiilymu pripazinta UAB ,,VPI*“. Be to, tiek¢jai apklausti
ZodZiu.

PASIULYMAS

Siekiant, kad buty uztikrintas racionalus pirkimams skirty lésy naudojimas, \Visagino
sporto centrui vykdant statybiniy medziagy ir kitus pirkimus, kuomet pirkimo objekta sudaro daug

jvairiy kategorijy, parengti pirkimo salygas ir tiekéjus apklausti raStu.

3.6. Neuztikrinamas neSaliSkas pretenzijuy nagrinéjimas

Remiantis Organizavimo ir kontrolés rekomendacijy 11.6, 22 punktais, perkanciajai
organizacijai rekomenduojama apibrézti pretenzijy nagrin¢jimo komisijos funkcijas ir atsakomybe.
Pazymétina, kad pretenzijy nagrin¢jimg galima pavesti ir vienam asmeniui, taciau svarbu, kad tas
pats subjektas nenagrinéty gauty pretenzijy dél savo priimty sprendimy.

Savivaldybés administracijoje nebuvo uztikrintas nesaliskas pretenzijy nagrinéjimas,
Visagino sporto centro, UAB ,, Visagino biistas “ vidaus teisés akty nuostatos neuztikrina nesalisko
pretenzijy nagrinéjimo.

Savivaldybés administracijos VieSyjy pirkimy komisijos darbo reglamento, patvirtinto

Savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. geguzés 11 d. jsakymu Nr. [V-511, 9.16 punktas
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nustato, kad komisija nagrinéja tiekéjy pateiktas pretenzijas deél komisijos vykdomy prekiy,
paslaugy ar darby viesyjy pirkimy arba teikia informacijg ir paaiskinimus komisijai, nagrinéjanciai
tiekéjy pretenzijas (jei tokia sudaryta). Savivaldybé nepateiké informacijos apie tiekéjy pretenzijas
nagrin¢jancig komisija, be to, pagal pateikta informacija matyti, kad tiekéjy pretenzijas vykdant
,Visagino miesto naujy kapiniy statybos darby pirkimg (I) etapas®“, ,,SMART parko Visagine
iktirimo rangos darby su projektavimu ir projekto vykdymo priezitira pirkima“ nagrinéjo ta pati
viesyjy pirkimy komisija, kurios sprendimai pretenzijose ir buvo skundziami.

Visagino sporto centro mazos vertés vieSyjy pirkimy organizavimo ir kontrolés tvarkos
apraSo (2018 m. sausio 2 d. jsakymas Nr. [V-11/1) 36.1.5, 39.1.4 punktai nustato vieSyjy pirkimy
komisijos ir pirkimy organizatoriaus funkcijg nagrinéti gautas tiekéjy pretenzijas.

UAB ,,Visagino bustas® viesyjy pirkimy komisijos darbo reglamento (2013 m. geguzés 7
d. jsakymas Nr. 2-113) 7.18 punktas nustato viesyjy pirkimy komisijos funkcijg nagrinéti tiekéjy
pretenzijas. Pazymétina, kad UAB ,,Visagino bustas* jau korupcijos rizikos analizés atlikimo metu
paskyré tiekéjy pretenzijas nagrinésiantj asmenj, nustaté jo funkcijas ir atsakomybe™®.

Antikorupciniu pozitiriu ydinga situacija, kai tas pats asmuo nagrinéja pretenzijas dél savo
priimty sprendimy®’,

PASIULYMAS

Siekiant, kad bity uZtikrintas nesaliSkas pretenzijy nagrinéjimas, Savivaldybés
administracijai, Visagino sporto centrui spresti dél korupcijos rizikai neatspariy vidaus teisé€s akty

nuostaty bei paskirti neSaliSkus pretenzijas nagrinéjancius subjektus.

3.7. Nekontroliuojama, ar pirkimuy vykdytojai atitinka nepriekaiStingos reputacijos

reikalavimus

Pagal VieSyjy pirkimy jstatymo 85 straipsnio 3 dalj, perkancioji organizacija turé¢jo
uztikrinti, kad supaprastintus pirkimus atliekantys asmenys bty nepriekaiStingos reputacijos.
Viesyjy pirkimy jstatymo58 2 straipsnio 16 dalyje buvo nustatyta, kad nepriekaistingos reputacijos
asmenimis nelaikomi asmenys, kurie jsiteis€¢jusiu teismo nuosprendziu yra pripazinti padare
korupcinio pobiidZio nusikalstamg veika.

Savivaldybés  administracija  nesiémé pakankamy priemoniy jvertinti  pirkimy

organizatoriaus reputacijq.

*°2018 m. geguzés 8 d. jsakymas Nr. 2-97.

*’ Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 22 p. rekomenduojama atskirti pirkimy vykdymo ir pretenzijy
nagrinéjimo funkcijas: ,,Pretenzijy nagrinéjimo komisija apie gautg nagrinéti pretenzija privalo nedelsdama informuoti
Viesojo pirkimo komisija ar pirkimy organizatoriy, priklausomai nuo to, kas vykdo pirkimo procediiras, ir prevencing
kontrolg atliekantj asmenj*.

> Nuo 2016-01-01 iki 2017-07-01 galiojusi redakcija.
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Savivaldybés administracijos darbuotoja L. L. 2008 m. spalio 10 d. Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu Nr. I[V-706 paskirta pirkimy organizatore. Panevézio miesto
apylinkés teismas 2016 m. sausio 27 d. nuosprendziu baudziamojoje byloje Nr. 1-84-218/2016
pripazino, kad L. L. padaré¢ nusikalstamg veikg, numatytag Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso 225 straipsnio 1 dalyje. Isiteiséjus 2016 m. sausio 27 d. teismo nuosprendZiui,
Savivaldybés administracija nepanaikino jsakymo dél minétos vyriausiosios specialistés paskyrimo
pirkimy organizatore, dél to Sis asmuo, nesilaikant VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy, nuo 2016
m. geguzés 10 d. iki 2016 m. gruodzio 8 d. atliko pirkimy, kuriy verté net 76 681,10 Eur. Pirkimo
pazymas patvirtino Savivaldybés administracijos direktorius.

Si situacija galimai susidaré dél teisinio reguliavimo spragy, tatiau Savivaldybés
administracijos atstovai susitikimo metu pripazino, kad jiems buvo zinoma apie vykstantj teisminj
procesa, juo labiau, kad L. L. buvo kaltinama dél nusikalstamy veiky, padaryty einant pareigas
Savivaldybés administracijoje.

Atsizvelgiant | nustatytus dalykus ir vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 8
straipsnio 1 dalies 7 punktu, 2 dalimi, STT priémé sprendima atlikti vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty antikorupcini vertinimg, atkreipiant démesi | nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimus reglamentuojanéiy teisés akty galimas spragas (iSsamiau zr. dalyje 6.1.
,,Dél nepriekaistingos reputacijos reikalavimy vieSyjy pirkimy vykdytojams®).

PASIULYMAS

Siekiant, kad pirkimy vykdytojai buty tik nepriekaistingoS reputacijos asmenys,
Savivaldybés administracijai vertinti informacija apie teisminius procesus, kuriuose dalyvauja
Savivaldybés administracijos, pavaldziy jstaigy ir jmoniy darbuotojai.

Pazymétina, kad Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnis numato galimybg gauti
informacija ir apie valstybés ar savivaldybés jstaigoje, jmonéje einantj pareigas asmenj, siekiant

jvertinti asmens patikimuma ir mazinti korupcijos pasireiSkimo tikimybg.

3.8. Nevertinama skiriamy ekspertuy reputacija

VieSyjy pirkimy jstatymas nenustato nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy viesSyjy
pirkimy ekspertams. Taciau pazymétina, kad ekspertas taip pat dalyvauja vieSyjy pirkimy
procediirose, sprendzia dél pasitlymy atitikties pirkimo sglygoms, nors eksperto iSvados ir néra
privalomos viesyjy pirkimy komisijai ar pirkimy organizatoriui. Siekiant kurti korupcijos rizikai
atsparig aplinka, atsizvelgiant | eksperto atlickamy funkcijy pobudj ir svarbg vieSyjy pirkimy
procesuose, svarbu jvertinti ir ketinamo skirti eksperto reputacijg korupcijos rizikos poziiiriu.

Siekiant, kad ekspertinis vertinimas bty atlickamas neSaliSkai ir objektyviai, tikslinga

nustatyti, kad ekspertui (-ams) nebuty zinoma, kurio konkreciai tkio subjekto pasitilymas yra
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vertinamas. Tais atvejais, kai atliekant ekspertinj vertinimg yra zinomas tkio subjektas, kurio
pasitlymas vertinamas, yra galimybé, kad ,,suinteresuotas® vertinimg atliekantis asmuo ,,reikiama‘
pasitlymg jvertins geriau.

Savivaldybés administracija nejvertino skiriamo eksperto reputacijos, neuztikrino
vertinamy pasiillymy tiekéjy konfidencialumo.

Savivaldybés administracijos direktorius 2017 m. kovo 7 d. jsakymu Nr. [V-E-192 paskyre
Vietinio tkio valdymo ir statybos skyriaus vyriausigja specialist¢ (samatininke) L. L., teismo
nuosprendziu pripazintg padariusig korupcinio pobiidzio nusikalstamg veika (placiau zr. dalyje 3.7.
,»Nekontroliuojama, ar pirkimy vykdytojai atitinka nepriekaistingos reputacijos reikalavimams®),
supaprastinto atviro konkurso ,,Visagino miesto naujy kapiniy statybos darby pirkimas (I) etapas*
eksperte, pavedé jai jvertinti tiekéjy pateiktus dokumentus dél nejprastai mazy pasitlyty kainy
pagrindimo bei pateikti iSvadas dé¢l jy tinkamumo. Vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo 16
straipsnio 2 dalimi, vieSyjy pirkimy komisija sudaranti organizacija turi teis¢ kviestis ekspertus —
dalyko zinovus konsultuoti klausimu, kuriam reikia specialiy Ziniy, ar jj jvertinti. Ekspert¢ 2017 m.
kovo 9 d. pateiké iSvada Nr. (4.29)-1-1113 dél pasitlyty mazy kainy pagrindimo, kurioje jvardino
konkrec¢iy tiekéjy pasiilymus ir jy ekspertinj vertinimg. Pazymétina, kad Savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimas dél eksperto paskyrimo nepazeidzia galiojanciy teisés akty
reikalavimy, taCiau yra korupcijos rizika paskirti asmenj ekspertu, kuris jsiteiséjusiu teismo
nuosprendZiu yra pripazintas kaltu dél korupcinio pobiidZio nusikaltimo vieSyjy pirkimy srityje.

PASIULYMAS

Siekiant, kad buty atliekamas objektyvus ir nesaliskas ekspertinis vertinimas vieSyjy
pirkimy metu, Savivaldybés administracijai jvertinti ketinamy skirti ekspertais asmeny reputacija,
esant galimybei, pasitilymy ekspertinius vertinimus organizuoti taip, kad tai atlieckantiems asmenims

nebiity Zinoma, kurio konkrec€iai tikio subjekto pasitilymas yra vertinamas.

4. KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI ATRANKOS IR PASKYRIMO | DARBA
(VALSTYBES TARNYBA) SRITYJE

4.1. Dél valstybés tarnautojo priémimo tarnybinio kaitumo biidu vieSumo ir

skaidrumo

Savivaldybés administracijos direktorius 2017 m. rugs¢jo 14 d. jsakymu Nr. JV-E-886
,Del pareigybés jsteigimo, pareigybés apraSymo ir pareigybiy sgraSo patvirtinimo* Savivaldybés

administracijoje nuo 2017 m. rugs€jo 15 d. isteigé A lygio 11 kategorijos karjeros valstybés
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tarnautojo vyriausiojo specialisto (tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus) pareigybe.
Savivaldybés administracija, nusprendusi | naujai jsteigtas pareigas i§ kitos jstaigos perkelti
valstybés tarnautojg tarnybinio kaitumo biidu, apie tai vieSai neskelbé.

Vadovaujantis Valstybés tarnautojo perkélimo tarnybinio kaitumo biidu j kitas valstybés
tarnautojo pareigas taisykliy, patvirtinty Vyriausybés 2007 m. spalio 24 d. nutarimu Nr. 1114, 3
punktu, informacija apie laisvas karjeros valstybés tarnautojo pareigas, i kurias tarnybinio kaitumo
budu siekiama perkelti valstybés tarnautojg, valstybés tarnautojg j pareigas priimantis asmuo gali
skelbti Valstybés tarnybos valdymo informacinéje sistemoje (toliau vadinama — VATIS) VATIS
nuostaty, patvirtinty Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus
2007 m. sausio 8 d. jsakymu Nr. 27V-8 nustatyta tvarka arba kitais jstatymams nepriestaraujanciais
budais. Nurodytame teisés akte néra pareigos skelbti apie laisvas karjeros valstybés tarnautojo
pareigas, j kurias tarnybinio kaitumo biidu siekiama perkelti valstybés tarnautoja, taéiau manytina,
kad valstybés tarnautojo perkélimas apie tai neskelbiant yra nepakankamai atsparus korupcijai
buidas, neuztikrinantis vieSumo ir skaidrumo principy. Vadovaujantis VATIS nuostaty 19.1.14.1.
punktu, valstybés tarnautojy tarnybinio kaitumo modulyje gali biiti paskelbiama informacija apie
laisvas karjeros valstybés tarnautojo pareigas, 1 kurias tarnybinio kaitumo biidu siekiama perkelti
valstybés tarnautojg, nustatyta gauty praSymy perziiiros galimybeé, atsakymo valstybés tarnautojui
formavimas ir siuntimas.

Atsizvelgiant ] nustatytus dalykus ir vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 8
straipsnio 1 dalies 7 punktu, 2 dalimi, STT priémé sprendimg atlikti Valstybés tarnautojo perkélimo
tarnybinio kaitumo budu ] kitas valstybés tarnautojo pareigas taisykliy antikorupcinj vertinimag

(iSsamiau zr. dalyje 6.2. ,,D¢l valstybés tarnautojy perkélimo tarnybinio kaitumo budu®).

4.2. NevieSinama informacija apie darbuotojuy, dirban¢iy pagal darbo sutartis,

priémima

Siekiant kurti korupcijai atsparig aplinka vieSajame sektoriuje svarbu, ar darbuotojy
atranka vykdoma vieSai ir skaidriai, ar atrankos kriterijai yra pagristi asmens kompetencija ir
kvalifikacija. Viena i§ darbuotojy atrankos vieSumg uztikrinan¢iy priemoniy jtvirtinta UZimtumo
rémimo jstatymesg, pagal kurj ieSkantys darbuotojy darbdaviai turi informuoti teritorines darbo
birzas apie laisvas darbo vietas, darbo funkcijas ir darbo pobudj, darbo apmokéjimo ir kitas salygas

bei pretendentams jsidarbinti keliamus kvalifikacinius reikalavimus Vyriausybés ar jos jgaliotos

*® Uzimtumo rémimo jstatymo 14 str. (2009-07-14 jstatymo Nr. XI-334 redakcija), 26 str. (2016-06-21 jstatymo
Nr. X11-2470 redakcija).
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institucijos nustatyta tvarka®®, o teritorinés darbo birZos registruoja laisvas darbo vietas ir skelbia jas
vieSai. Darbuotojy atrankos vieSumas gali buti uztikrinamas ir kitomis priemonémis, derinant su
teisés aktuose jtvirtintais imperatyviais reikalavimais, pavyzdziui, apie atrankas galima skelbti
Jstaigy, jmoniy, savivaldybés interneto svetainése, specializuotose darbuotojy paieskos interneto
svetainése, ziniasklaidoje ir pan.

Visagino kultiiros centras, Visagino sporto centras, UAB ,, Visagino bustas‘ neuztikrino
darbuotojy priemimo j darbq procediiry viesumo ir skaidrumo.

Visagino kultiiros centras pateiké informacijq61 apie atrankag ] pareigybes, jtrauktas j
konkursiniy pareigybiy sarasg. Nurodé, kad, ieskant darbuotojy, jei darbuotojas atitinka nustatytus
reikalavimus, sudaroma darbo sutartis. Tac¢iau informacija apie priémima j Visagino kultiiros centro
projekto vadovo®, Visagino kultiros centro projekto statybos darby techninio prizitrétojo®
pareigas nebuvo pateikta darbo birzai ir skelbta vieSai.

Visagino sporto centras pateiké informacija®, kad 2016 — 2017 m. atlickant reikalingy
darbuotojy paieskas buvo kreiptasi j darbo birzos vadova ir susitarta, kad bus siunciami darbo
birzoje uzsiregistrave zmongs ir jdarbinami, jei atitiks keliamus reikalavimus. Taciau informacija
apie priémima j pagalbinio darbininko (nuo 2017 m. balandzio 3 d.) bei kiemsargio — dailidés (nuo
2016 m. rugséjo 8 d.) pareigas oficialiai nebuvo pateikta darbo birzai ir skelbta viesai.

UAB ,,Visagino bustas“ pateike inforrnacije}65 ir nurod¢, kad darbuotojai pritmami j darbg
vadovaujantis UAB ,,Visagino biistas* darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj, priémimo j darbg
atrankos biidu tvarkos apraéu66 bei Pareigybiy, | kurias darbuotojai priimami konkurso tvarka,
sqra§u67.

UAB ,,Visagino biistas* darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartj, priémimo } darbg
atrankos biidu tvarkos apraso 2 punkte nustatyta, kad atranka laisvai darbo vietai uzimti néra
privaloma, atranka gali biiti organizuojama bendrovés direktoriaus sprendimu. Si nuostata yra
neatspari korupcijos rizikai, nes bendrovés direktoriui palieckama teisé nuspgsti, ar organizuoti
atranka ] laisvg darbo vietg apraSo nustatyta tvarka (apie tai vieSai skelbiant, atrankos metu tikrinant
pretendenty profesines, praktinio darbo Zinias, jgtidzius, asmenines ir dalykines savybes), ar priimti
] darba asmenj neuZztikrinant tvarkos aprasSe reglamentuojamy vieSumo ir skaidrumo principy.

Pareigybiy, 1 kurias darbuotojai priimami konkurso tvarka, sgraSe numatytos tik 2 pareigybés

*® Darbo rinkos stebésenos salygy ir tvarkos apradas, patvirtintas Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009-08-04
jsakymu Nr. A1-473.

®1 2018-01-22 ratas Nr. S-21.

®22017-08-11 darbo sutartis Nr. DS-340.

®32017-10-13 darbo sutartis Nr. DS-344.

*42018-01-22 rastas Nr. SD-46(1.8).

*2018-01-22 ratas Nr. 4-34.

% 2011-12-30 jsakymas Nr. 2-199.

*” UAB ,,Visagino bustas“ valdybos 2016-06-13 protokolas Nr. 01-06.
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(viesyjy pirkimy specialisto ir vyriausiojo buhalterio), be to, néra reglamentuota pati konkursy
tvarka.

UAB ,,Visagino biistas* nevykdé atrankos i1 UAB ,,Visagino bistas“ projekto vadovo
pareigas®, vadovaujantis UAB ,,Visagino bistas“ darbuotojy, dirbandiy pagal darbo sutartj,
priémimo | darbg atrankos buidu tvarkos apraSu, informacija apie $ias pareigas taip pat nebuvo
pateikta darbo birzai ir skelbta viesai.

Pazymétina, kad UAB ,,Visagino biistas* pateiké informacija apie projekto vadovo bei
Atlieky tvarkymo ir transporto skyriaus vadovo atrankas, pradétas vykdyti korupcijos rizikos
analizés atlikimo metu. Kandidatams nustatyti kvalifikaciniai reikalavimais, apie atrankas 2018 m.
balandzio 27 ir 30 dienomis viesai paskelbta Lietuvos darbo birzos bei UAB ,,Visagino bustas*
internetinése svetainése.

PASIULYMALI

Siekiant veiklos viesumo, procediry skaidrumo:

1. Visagino kultiiros centrui, Visagino sporto centrui uztikrinti: darbuotojy priémimo j
darbg procedury vieSuma, siekiant, kad informacija apie laisvas pareigas buty pateikiama teritorinei
darbo birzai teisés akty nustatyta tvarka, skelbiama vieSai jstaigos, Savivaldybés interneto
tinklapyje ir kitais biidais; skaidrumg — kad bty nustatomi aiSkiis kvalifikaciniai reikalavimai
pretendentams, kriterijai ir sglygos dél tinkamiausio pretendento i§rinkimo®.

2. UAB ,Visagino bustas“ spresti dél UAB ,,Visagino biistas darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartj, priémimo j darba atrankos biidu tvarkos apraso 2 punkto, Pareigybiy, i kurias

darbuotojai priimami konkurso tvarka, saraso bei konkursy tvarkos reglamentavimo.

5. KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI DARBO VIDAUS KONTROLES
UZTIKRINIMO SRITYJE

5.1. Nevyriausybiniy organizacijy projekty rémimo konkurso komisijos darbo

organizavimas neuZtikrina priimamy sprendimy skaidrumo

Vadovaujantis Visagino savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy projekty rémimo

konkurso nuostaty, patvirtinty Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. liepos 9 d. Nr. [V-

®® 2017-04-25 darbo sutartis Nr. S-3906.

69 Igyvendinant §ig rekomendacija sifilome atsizvelgti i 2016-10-03 antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-7344
,»Deél Darbo kodekso 41 straipsnio 3 dalies ir kity teisés akty, reglamentuojanéiy darbuotojy priémimag j pareigas
vieSajame sektoriuje*, prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/6bb20de0893211e6a0f68fd135e6f40c?positioninSearchResults=6&searchModelU
UID=e3b202bb-bcbe-4b58-bc61-24420032623



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/6bb20de0893211e6a0f68fd135e6f40c?positionInSearchResults=6&searchModelUUID=e3b202bb-bcbe-4b58-bc61-244200326f23
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/6bb20de0893211e6a0f68fd135e6f40c?positionInSearchResults=6&searchModelUUID=e3b202bb-bcbe-4b58-bc61-244200326f23
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/6bb20de0893211e6a0f68fd135e6f40c?positionInSearchResults=6&searchModelUUID=e3b202bb-bcbe-4b58-bc61-244200326f23
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760, 23 punktu, projektai vertinami komisijos posédziuose, kurie vyksta Visagino savivaldybés
nevyriausybiniy organizacijy projekty rémimo konkurso komisijos darbo reglamente nustatyta
tvarka.

Nevyriausybiniy  organizacijy  projekty rémimo  konkurso  komisijos, religiniy
bendruomeniy ir bendrijy projekty finansavimo konkurso komisijos darbas organizuojamas
korupcijai nepakankamai atspariu biidu.

2016 m. birzelio 2 d. jsakymu Nr. [V-624 (2016 m. liepos 19 d. jsakymo Nr. [V-803
redakcija) Savivaldybés administracijos direktorius patvirtino 2016 m. Visagino savivaldybés
nevyriausybiniy organizacijy projekty rémimo konkurso projekty, finansuojamy i§ Visagino
savivaldybés biudzeto, ir jy jgyvendinimui skiriamy asignavimy sarasa. 5000 Eur skirti 13 projekty
vykdytojams, atsizvelgiant | nevyriausybiniy organizacijy projekty rémimo konkurso komisijos
pasitlymus. Vadovaujantis Visagino savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy projekty rémimo
konkurso komisijos darbo reglamento, patvirtinto Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015
m. liepos 14 d. jsakymu Nr. [V-772, 13.2 punktu, kiekvieng projekta jvertino 3 komisijos nariai.
Pazymétina, kad komisija buvo sudaryta i§ 7 nariy (2016 m. balandZio 13 d. jsakymas Nr. [V-371).
2016 m. geguzés 10 ir 12 d. posédziuose dalyvavo 6 komisijos nariai, kiekvieng projekta jvertino 3
komisijos nariai, kuriuos parinko komisijos pirmininkas. Pazymétina, kad antikorupciniu poziariu
ydinga situacija, kai komisijos nariai priima sprendimg d¢l projekty finansavimo remdamiesi kity
komisijos pirmininko parinkty nariy vertinimais. AnalogiSka nuostata jtvirtinta ir 2017 m. geguZzés
18 d. jsakymu Nr. [V-E-473 patvirtintame Visagino savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy
projekty rémimo konkurso komisijos darbo reglamento 14.2 punkte.

Nors komisijos pirmininkas E. G. nusiSalino nuo Visagino buriuotojy klubo, kurio
prezidentas yra, pateikto projekto vertinimo, ta¢iau pats paskyré 3 Sio projekto vertintojus (2016 m.
geguzés 30 d. posédzio protokolas Nr. 93). Pazymétina ir tai, kad nors komisijos pirmininkas
nusiSalino nuo Visagino buriuotojy klubo, kurio prezidentas yra, pateikto projekto vertinimo,
komisijos pirmininko pavaduotojas nusiSalino nuo Visagino tre¢iojo amziaus universiteto, kurio
direktorius yra, pateikto projekto paraiskos vertinimo, taciau 2016 m. geguzés 12 d. posédzio metu
balsavo dél viso tinkamy finansuoti ir nefinansuojamy projekty saraso (i§ 2016 m. geguzés 30 d.
protokolo Nr. 94 matyti, kad finansavimui visiems projektams pritarta bendru sutarimu). Todél
darytina i§vada, kad komisijos pirmininkas ir jo pavaduotojas, nors ir nusiSalino ir nevertino savo
atstovaujamy organizacijy projekty, taciau priimant sprendimg dél pritarimo sitilomy finansuoti
projekty sarasui, jam pritaré bendru sutarimu, t. y. balsavo ir dé¢l savo atstovaujamy organizacijy

pateikty projekty.
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AnalogiSkos nuostatos jtvirtintos ir Visagino savivaldybés religiniy bendruomeniy ir
bendrijy 2016-2022 mety projekty finansavimo tvarkos apraso (2016 m. liepos 26 d. jsakymas
Nr. IV-830) 25.2 punkte.

Pazymétina, kad verslo ir bendruomeniy projektus vertina visi komisijy nariai.”

PASIULYMAS

Siekiant, kad bity priimami nesaliski sprendimai dél projekty finansavimo, Savivaldybés
administracijai spresti dél 2017 m. geguzés 18 d. jsakymu Nr. [V-E-473 patvirtinto Visagino
savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy projekty rémimo konkurso komisijos darbo reglamento
ir 2016 m. liepos 26 d. jsakymu Nr. [V-830 patvirtinto Visagino savivaldybés religiniy
bendruomeniy ir bendrijy 2016-2022 mety projekty finansavimo tvarkos apraso nuostaty pakeitimo,
siekiant minétuose teisés nustatyti, kad pateiktus projektus vertinty visi komisijos nariai, apibrézti
aiSkig balsavimo tvarka, pagal kurig buty balsuojama dél kiekvieno projekto atskirai, tuo
uztikrinant, kad komisijos narys galéty visiSkai nusiSalinti nuo savo projekty vertinimo ir

sprendimy dél finansavimo priémimo.

5.2. Nevaldomi interesy konfliktai

VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 3 straipsnio 1 dalies
1, 2 ir 4 punktai jpareigoja valstybinéje tarnyboje dirbancius asmenis neSaliSkai, saZiningai ir
tinkamai atlikti tarnybines pareigas, teiseés akty nustatyta tvarka ir priemonémis vengti interesy
konflikto ir elgtis taip, kad nekilty abejoniy, jog toks konfliktas yra, priimant sprendimus
vadovautis jstatymais ir visy asmeny lygybés principu. Asmuo negali sudaryti net tokio konflikto
buvimo regimybés, nes visos abejonés dél jo elgesio kenkia vieSajam interesui, kuris turi dominuoti
privaciy interesy atzvilgiu.

Interesy konflikty valdymui visose istaigy veiklos srityse yra aktuali VieSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 4 straipsnio 1 dalis, kuri nustato valstybingje
tarnyboje dirbanciy asmenq71 pareigg deklaruoti privacius interesus $io jstatymo ir kity teisés akty
nustatyta tvarka pateikiant privadiy interesy deklaracija. Sio jstatymo 10 straipsnio 1 dalis nustato

asmeny kategorijas, kuriy deklaracijy duomenys yra viesi ir Vyriausiosios tarnybinés etikos

" Specialiyjy tyrimy tarnyba 2018 m. atliko Savivaldybés teisés akty, reglamentuojanéiy finansavima bendruomeninei
veiklai stiprinti, finansinés paramos Visagino savivaldybés smulkiajam ir vidutiniam verslui teikima, antikorupcinj
vertinima, pateiké pastaby ir pasitilymy teisinio reglamentavimo tobulinimui. Placiau zr. dalyje 2. ,,Korupcijos riziky
vertinimas*).

"' Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 2 str. 1 d, 4 str. 1 d.
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komisijos nustatyta tvarka skelbiami Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto svetainéje.
Deklaracijy pateikimas ir kontrol¢, duomeny vieSumas yra prevenciné priemoné¢ elgtis skaidriai,
nesukelti jokiy abejoniy dél veiklos nesaliSkumo, tuo rodant pavyzdj visiems darbuotojams, taip pat
sudaro sglygas visiems suinteresuotiems asmenims susipazinti su deklaracijy duomenimis bei
kontroliuoti, ar priimami sprendimai vieSyjy pirkimy bei kitose srityse nebuvo Saliski.

Pazymétina, kad nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigalioje Viesyjy ir privacéiy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje jstatymo pakeitimai’® nustato pareiga deklaruoti privagius interesus ir vie$ojo
pirkimo komisijos nariams, asmenims, perkanciosios organizacijos vadovo paskirtiems atlikti
supaprastintus pirkimus, ir vieSyjy pirkimy procedurose dalyvaujantiems ekspertams. Atsizvelgiant
i tai, pakeista ir neSaliskumo deklaracijos tipiné forma”>.

Savivaldybés administracijos, Visagino kultiros centro, Visagino sporto centro vadovai
nepakankamai kontroliuoja, kaip jiems pavaldiis asmenys vykdo Lietuvos Respublikos viesyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymgq.

Valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy vadovai kontroliuoja, kaip asmenys, kuriems
taikomos Viesyjy ir privaiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostatos, jj
vykdo™, turi teise tikrinti darbuotojy privaciy interesy deklaracijose pateiktus duomenis, teikti
rekomendacijas dél jstatymo nuostaty vykdymo. Be to, jstatymo vykdymo kontrole uZtikrinantys
asmenys turéty prizidiréti, ar asmenys laiku ir tinkamai pateikia privaciy interesy deklaracijas, rengti
asmenims raSytines iSankstines rekomendacijas dél priemoniy, kuriy asmuo turi imtis, kad savo
tarnybine veikla suderinty su jstatymo nuostatomis, konsultuoti deklaruojancius asmenis privaciy
interesy deklaravimo klausimais.

Vadovaujantis VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo
nuostatomis, vidaus teisés aktais, privacius interesus privalo deklaruoti Savivaldybés tarybos nariai,
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. lapkri¢io 15 d. jsakyme Nr. [V-1226 nurodyti
asmenys’®, Visagino kultiiros centro, Visagino sporto centro, UAB , Visagino biistas vadovai,
pavaduotojai ir kiti asmenys, turintys vieSojo administravimo jgaliojimus76.

Savivaldybés administracijos Strateginio planavimo ir investicijy skyriaus projekty
koordinatoré (vyriausioji specialisté¢) . M. (Savivaldybés administracijoje dirba nuo 2007 m.

geguzés 8 d.) nedeklaravo, kad nuo 2017 m. balandzio 26 d. dirba UAB ,,Visagino bistas®, nuo

722017-05-11 jstatymo Nr. XIII-366 redakcija.

7 Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-10-12 jsakymas Nr. 1S-146.

722str.1d.2p.

7 Privadius interesus deklaruoja direktorius, pavaduotojas, valstybés tarnautojai, Transporto ir Gikio skyriaus vedéjas,
Strateginio planavimo ir investicijy valdymo skyriaus projekty koordinatoriai, Vietinio tkio valdymo ir statybos
skyriaus inzinieriai, savivaldybés administracijos darbuotojai, atsakingi uz vieSuosius pirkimus.

VieSojo administravimo jgaliojimai - veikla, kuria uztikrinamas vieSojo administravimo subjekto savarankiskas
funkcionavimas (struktiiros tvarkymas, dokumenty, personalo, turimy materialiniy ir finansiniy istekliy valdymas), kad jis
galéty atlikti vieSgjj administravimg (Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2 str. 3 d., \Wriausiosios
tarnybinés etikos komisijos 2017-06-14 sprendimas Nr. KS-68).
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2017 m. rugpjiicio 14 d. — Visagino kultiiros centre, nuo 2017 m. birzelio 28 d. — UAB ,,Masyst*.
Sia informacija 2018 m. kovo 13 d. rastu Nr. 4-01-1902 pateikéme Vyriausiajai tarnybinés etikos
komisijai, kuri 2018 m. kovo 30 d. rastu Nr. S-1255 informavo, kad pavedé Savivaldybés
administracijos direktoriui atlikti tyrimg dél 1. M. veiksmy atitikties jstatymo nuostatoms,
Jpareigojancioms nustatyta tvarka ir terminais deklaruoti privacius interesus.

Savivaldybés administracijos Vietinio ukio valdymo ir statybos skyriaus inzinierius
statybai (vyriausiasis specialistas) M. M. (Savivaldybés administracijoje dirba nuo 2007 m.
balandzio 3 d.) nedeklaravo, kad jis taip pat dirbo sodininky bendrijoje ,,Pavasaris® (2017-07-01-
2017-09-29; 2017-04-03-2017-06-30; 2016-05-02-2016-10-31), nuo 2017 m. spalio 16 d. —
Visagino kultiiros centre, nuo 2016 m. rugséjo 19 d. — DGNSB ,,Sedulinos ziedas*.

Visagino kultiiros centro rastinés administratoré¢ Z. K. deklaravo, kad nuo 2014 m.
lapkri¢io 26 d. dirba J.Romanovi¢ I] (2015 m. lapkri¢io 2 d. deklaracija), taciau nenusisalino nuo
sprendimy priémimo inicijuojant ir organizuojant vieSuosius pirkimus i§ J.Romanovi¢ II (iSsamiau
zr. dalyje 3.1 ,,Neuztikrinama efektyvi konkurencija siekiant didesnio tiekéjy skaiciaus dalyvavimo
pirkimy procediirose”). Visagino kultiiros centro direktoré, pavesdama Z. K. atlikti pirkimus,
tvirtindama jos parengtas pirkimo paraiSkas, tiekeéjy apklausos pazymas nevykdé VieSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybingje tarnyboje 22 straipsnio 1 dalies 2 punkte jai pavestos jstatymo
kontrolés.

Visagino sporto centro direktoriaus pavaduotoja ugdymui A. K. privaciy interesy
deklarcijoje nenurodé, kad jos dukra E. K. A. nuo 2013 m. rugs¢jo 4 d. dirba Visagino sporto
centre. Pazymétina, kad pagal pateikta trenerio pareigybés aprasyma Nr. 8 treneré E. K. A. yra
pavaldi Sporto centro direktoriui ir jo pavaduotojams ugdymui (3 punktas). Vadovaujantis Viesyjy
ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 3 straipsnio 2 dalimi, asmenys,
dirbantys valstybingje tarnyboje, privalo deklaruoti privacius interesus, 6 straipsnio 1 dalies 7
punktas deklaracijoje jpareigoja nurodyti artimus asmenis ar kitus jam Zinomus asmenis arba
duomenis, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas. Sig informacija 2018 m. kovo 13 d. rastu Nr. 4-01-
1902 pateikéme Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai, kuri 2018 m. kovo 30 d. rastu Nr. S-1255
informavo, kad pavedé Visagino sporto centro direktoriui atlikti tyrimg dél A. K. veiksmy atitikties
Jstatymo nuostatoms, jpareigojancioms nustatyta tvarka ir terminais deklaruoti privacius interesus.

PASIULYMAI

Siekiant, kad Savivaldybéje, j0S jstaigose biity uZtikrinamas interesy konflikty atskleidimas,
siekiant juos valdyti:

" Patvirtintas 2017-02-01 jsakymu Nr. JV-21/2.
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1. Savivaldybés administracijos direktoriui, Visagino kultiiros centro, Visagino sporto
centro vadovams imtis priemoniy uZztikrinti veiksmingg privaciy interesy deklaravimo prieziiira,
sukuriant su tuo susijusius mechanizmus.

2. Savivaldybés administracijos direktoriui jvertinti Vietinio tkio valdymo ir statybos
skyriaus inzinierius statybai (vyriausiojo specialisto) M. M. veiksmy atitiktj jstatymo nuostatoms,
jpareigojancioms nustatyta tvarka ir terminais deklaruoti privacius interesus.

3. Visagino sporto centro direktoriui spresti dél direktoriaus pavaduotojo ugdymui

tiesioginio pavaldumo dukrai.

5.3. VieSojo administravimo funkcijas atliekan¢iy asmeny pareigybés nepriskiriamos

valstybés tarnautojy pareigybéms

Valstybés tarnybos jstatymas nustato valstybés tarnautojy pareigybiy kriterijus, valstybés
tarnautojy pareigas, atsakomybe, salygas dél galimybés dirbti kitg darbg ir kt.

Savivaldybés administracijoje viesojo administravimo funkcijas atlieka ne valstybés
tarnautojai.

Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 1 dalis nustato, kad valstybés tarnyba — teisiniy
santykiy, atsirandanciy jgijus valstybés tarnautojo statusg, jam pasikeitus ar jj praradus, taip pat
atsirandanc¢iy déel valstybés tarnautojo vieSojo administravimo veiklos valstybés ar savivaldybes
institucijoje ar jstaigoje jgyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities politikg ar uztikrinant jos
igyvendinimo koordinavima, koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities jstaigy veikla,
valdant, paskirstant finansinius iSteklius ir kontroliuojant jy panaudojima, atliekant audita, priimant
ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy sprendimus vie$ojo
administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutariy ar programy projektus ir
teikiant dél jy iSvadas, valdant personalg arba turint vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldziy
asmeny atzvilgiu, visuma. Atsizvelgiant j tai, Strateginio planavimo ir investicijy skyriaus projekty
koordinatoriai (vyriausieji specialistai) atliecka vieSojo administravimo funkcijas veiklos planavimo,
igyvendinimg) Savivaldybés investicinius projektus, finansuojamus Europos Sajungos ir valstybés
leSomis). Todél svarstytina, ar pagal pavestas funkcijas §i0S pareigybés neturéty biiti priskirtos
valstybés tarnautojo pareigybei. Pazymétina, kad j problemas, jog savivaldybiy administracijos

darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, pavedamos viesojo administravimo funkcijos, kity

’® Strateginio planavimo ir investicijy valdymo skyriaus projekty koordinatoriaus (vyriausiojo specialisto) pareigybés
apraSymo, patvirtinto Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-11-29 jsakymu Nr. [P-427, 3 p.
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savivaldybiy démes] yra atkreipes Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovas Panevézio
apskrityje”.

Be to, Savivaldybés administracijos Strateginio planavimo ir investicijy skyriaus projekty
koordinatoriai (vyriausieji specialistai) rengia Savivaldybés teisés akty projektus, taciau $i funkcija
pareigybés apraSyme nenumatyta. Tai yra svarbi vieSojo administravimo funkcija, todél ji turéty
bati jtvirtinta ir pareigybés apraSyme. Pavyzdziui, projekty koordinatoré (vyriausioji specialisté) |.
M. tiesiogiai rengé Savivaldybés tarybos sprendimy projektus dél pritarimo UAB ,,Visagino biistas*
ir Visagino kulttros centro proj ektams®.

Vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo 16 (1) straipsniu, valstybés tarnautojui
leidziama dirbti jmonése, jstaigose, organizacijose, nepaisant jy nuosavybés formos, teisinés
formos, rusies bei veiklos pobiidzio, ir gauti uz §j darbg darbo uzmokestj ar atlyginimg (toliau —
dirbti kita darbg), jeigu tai nesukelia vieSyjy ir privaciy interesy konflikto valstybés tarnyboje,
nesudaro prielaidy valstybés tarnyba panaudoti asmeniniais interesais, nediskredituoja valstybés
tarnybos autoriteto, nekliudo asmeniui, einan¢iam pareigas valstybés tarnyboje, tinkamai atlikti jo
pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas, taip pat kai tai néra darbas tose jmonése, istaigose,
organizacijose, kuriy atzvilgiu valstybés tarnautojas turi valdingus jgaliojimus arba kontroliuoja,
prizitiri jy veiklg arba priima kokius nors kitus sprendimus dél tos imonés, jstaigos ar organizacijos,
ir kai néra kity aplinkybiy, dél kuriy valstybés tarnautojai negali dirbti kito darbo ir gauti
atlyginimo. Sprendimg d¢l leidimo valstybés tarnautojui dirbti kita darbg pagal darbo sutartj priima
valstybés tarnautojg | pareigas priémes asmuo valstybés tarnautojo praSymu vadovaujantis
Vyriausybés 2006 liepos 24 d. nutarimu Nr. 741 patvirtintomis Valstybés tarnautojy praSymy leisti
dirbti kitg darbg pagal darbo sutart] nagrinéjimo, sprendimy priémimo ir atSaukimo taisyklémis.

VieSojo administravimo funkcijas atliekan¢iy asmeny pareigybiy nepriskyrus valstybés
tarnautojo pareigybéms, kyla interesy konflikty rizika, nes néra taikomos Valstybés tarnybos
jstatymo nuostatos dél nepriekaiStingos reputacijos, papildomo darbo, t. y. nevertinama ar asmuo
atitinka Valstybés tarnybos jstatyme nustatytus nepriekaiStingos reputacijos reikalavimus, ar
papildomas darbas nesukelia vieSyjy ir privaciy interesy konflikto, ar papildomo darbo pradzios ir
pabaigos laikas nesutampa su valstybés tarnautojai nustatytu darbo laiko rezimu.*

PASIULYMAS
Siekiant uztikrinti Valstybés tarnybos jstatymo nuostaty jgyvendinimgq, valdyti interesy

konflikty rizikas, Savivaldybés administracijai jvertinti visas pagal darbo sutartis dirbanciy asmeny

79Prieiga per interneta:
https://vatpanevezys.Irv.It/uploads/vatpanevezys/documents/files/Del%20pareigybiu%20aprasymu%20(Panevezys%2C
%20direktoriui).docx

% 2016-04-13 Savivaldybeés tarybos sprendimo projektas Nr. TSP-98 ir 2016-07-27 Nr. TSP-166.

®! Valstybés tarnautojy pragymy leisti dirbti kita darba pagal darbo sutartj nagrinéjimo, sprendimy priémimo ir
atSaukimo taisykles 2006 m. liepos 24 d. Nr. 741



https://vatpanevezys.lrv.lt/uploads/vatpanevezys/documents/files/Del%20pareigybiu%20aprasymu%20(Panevezys%2C%20direktoriui).docx
https://vatpanevezys.lrv.lt/uploads/vatpanevezys/documents/files/Del%20pareigybiu%20aprasymu%20(Panevezys%2C%20direktoriui).docx
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funkcijas ir spresti, ar Sios pareigybés, vadovaujantis teisés akty reikalavimais, nepriskirtinos

valstybés tarnautojy kategorijai.

6. DEL TEISES AKTU ANTIKORUPCINIO VERTINIMO

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu nustatéme, kad vieSyjy pirkimy vykdytojy
nepriekaistingos reputacijos, valstybés tarnautojy perkélimo tarnybinio kaitumo biidu teisinis
reguliavimas galimai turi spragy, sudaranciy salygas pasireiksti korupcijos rizikai.

Vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsniu, galiojanciy teisés akty, kuriais
priémimu ] valstybés tarnautojo pareigas, antikorupcinj vertinimg atlieka Specialiyjy tyrimy tarnyba
savo iniciatyva. Teisés akty antikorupcinis vertinimas — teisés akty vertinimas, siekiant nustatyti
esamo teisinio reguliavimo trukumus, galinCius sudaryti sglygas pasireik$ti korupcijai, taip pat
pasielgti nesaziningai, neteisingai, neskaidriai, neobjektyviai. Atsizvelgiant | tai ir vadovaujantis
Teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnyboje tvarkos atpratéo82 nuostatomis, buvo priimti sprendimai dél vieSyjy pirkimy vykdytojy
nepriekaiStingg reputacija, valstybés tarnautojy perkélimg tarnybinio kaitumo bidu

reglamentuojanciy teisé€s akty antikorupcinio vertinimo®.

6.1. Dél nepriekaisStingos reputacijos reikalavimy vieSujuy pirkimy vykdytojams

VieSyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnio 17 dalies, 19 straipsnio 3 dalies, 77 straipsnio 3
dalies, Apraso 4.3 punktas, Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo 2 straipsnio 5 dalis, 31 straipsnio 3 dalis, 85
straipsnio 3 dalis nustato nepriekaiStingos reputacijos reikalavimus vieSyjy pirkimy komisijy
nariams, projekty konkursy vertinimo komisijy nariams, pirkimy organizatoriams (toliau — Pirkimy
vykdytojai).

Taciau pagal galiojantj teisinj reguliavima, Pirkimy vykdytojui neturint ar netekus
nepriekaistingos reputacijos asmens statuso, nei jis pats, nei kitos institucijos neturi pareigos apie tai
praneSti Pirkimy vykdytoju j; paskyrusiam asmeniui, kuris neskirty jo Pirkimy vykdytoju ar
panaikinty suteikta Pirkimy vykdytojo statusa. PaZzymétina, kad nei neSaliSkumo deklaracijos

tiping¢je formojeg4, nei konfidencialumo pasizad¢jimo pavyzdingje formoj e® néra numatyta pirkimy

8 Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2013-04-04 jsakymas Nr. 2-117.

8 STT teisés akty ar jy projekty antikorupcinj vertinimg atliecka STT Korupcijos prevencijos valdybos Antikorupcinio
vertinimo skyriaus pareigiinai.

* Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-23 jsakymas Nr. 1S-93 (su vélesniais pakeitimais).

& Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011-11-30 jsakymas Nr. 1S-174 (su vélesniais pakeitimais).
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vykdytojo pareiga informuoti apie aplinkybes, susijusias su nepriekai$tinga reputacija. Darytina
iSvada, kad dél nurodyty aplinkybiy galimos situacijos, kai pirkimy vykdytojais yra asmenys,
neturintys nepriekaistingos reputacijos statuso.

Atkreiptinas démesys, kad galiojan¢iame VieSyjy pirkimy jstatyme (nuo 2017 m. liepos 1
d. galiojanti redakcija) ir Valstybés tarnybos jstatyme nustatyti nepriekaiStingos reputacijos
kriterijai Baudziamajame kodekse numatyty veiky padarymo atvejais siejami tik su asmens turimu
teistumo statusu. TaCiau tais atvejais, kai teismo nuosprendziu asmuo pripazistamas padargs
baudziamojo jstatymo uzdrausta veika ir atleidziamas nuo baudziamosios atsakomybés, pagal
galiojant] teisin] reguliavimg jis laikomas nepriekaiStingos reputacijos asmeniu VieSyjy pirkimy
jstatymo prasme. Svarstytina, ar nepriekaiStingos reputacijos asmeniu gali buti laikomas asmuo,
teismo nuosprendziu atleistas nuo baudziamosios atsakomybés, jei nuo nuosprendzio jsiteiséjimo
dienos néra praéje, pvz., 1 metai, arba teismo nustatytas laidavimo terminas.

Galiojanc¢iuose teisés aktuose taip pat néra nustatyti nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimai ekspertams, kurie dalyvauja vieSyjy pirkimy procediirose, sprendzia dél pasitlymy
atitikties pirkimo salygoms, nors jy nuomoné ir néra privaloma Pirkimy vykdytojui.

Darytina iSvada, kad dél nurodyty aplinkybiy galimos korupcijos rizikai neatsparios
situacijos, kai pirkimy vykdytojais, ekspertais yra asmenys, neturintys nepriekaiStingos reputacijos
statuso, nes:

1. Teisés aktuose nenustatyta nei paties Pirkimy vykdytojo, nei kity institucijy pareiga
pranesti Pirkimy vykdytoju ji paskyrusiam asmeniui apie aplinkybes, susijusias su nepriekaiStinga
reputacija ir (ar) jos netekimu;

2. Tais atvejais, kai teismo nuosprendziu asmuo pripazjstamas padares baudziamojo
Jstatymo uZzdraustg veika ir atleidZiamas nuo baudziamosios atsakomybés, pagal galiojant] teisinj
reguliavima jis laikomas nepriekaistingos reputacijos asmeniu VieSyjy pirkimy jstatymo prasme;

3. Teisés aktuose néra nustatyti nepriekaiStingos reputacijos reikalavimai vieSyjy

pirkimy ekspertams.

6.2. Dél valstybés tarnautojuy perkélimo tarnybinio kaitumo biidu

Valstybés tarnybos jstatymo 20 straipsnio 1 dalis nustato, kad tuo atveju, kai yra laisvos
karjeros valstybés tarnautojo pareigos, karjeros valstybés tarnautojas jo praSymu gali buti perkeltas ]
kitas tos pacios ar zemesnés kategorijos pareigas toje pacioje ar kitoje valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar istaigoje. Gali buti sukeistos dviejy tos pacios kategorijos karjeros valstybés

tarnautojy pareigos, jeigu jie to praSo. Valstybés tarnautojo perkélimo tarnybinio kaitumo budu


http://www.infolex.lt/ta/17188
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kitas valstybés tarnautojo pareigas tvarkg nustato Vyriausybé (Valstybés tarnybos jstatymo 20
straipsnio 6 dalis).

Valstybés tarnautojo perkélimo tarnybinio kaitumo budu j kitas valstybés tarnautojo
pareigas taisykliy (toliau — Perkélimo taisyklés), patvirtinty Vyriausybés 2007 m. spalio 24 d.
nutarimu Nr. 1114, 3 punktas nustato, kad ,,informacija apie laisvas karjeros valstybés tarnautojo
pareigas, 1 kurias tarnybinio kaitumo budu siekiama perkelti valstybés tarnautoja, valstybés
tarnautojg | pareigas priimantis asmuo gali skelbti Valstybés tarnybos valdymo informacinéje
sistemoje (toliau vadinama — VATIS) VATIS nuostaty, patvirtinty Valstybés tarnybos departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2007 m. sausio 8 d. jsakymu Nr. 27V-8 (Zin., 2007,
Nr. 5-245), nustatyta tvarka arba kitais jstatymams neprieStaraujanciais biidais®.

Pagal minétos nuostatos formuluotg, valstybés tarnautoja j pareigas priimantis asmuo
informacija apie laisvas karjeros valstybés tarnautojo pareigas, | kurias tarnybinio kaitumo biidu
sickiama perkelti valstybés tarnautoja, gali skelbti, o gali ir neskelbti. Perkélimo taisyklése
nedetalizuojama, kokiais ,,kitais jstatymams neprieStaraujanciais btidais* galima skelbti informacija
apie laisvas karjeros valstybés tarnautojo pareigas, | kurias tarnybinio kaitumo biidu siekiama
perkelti valstybés tarnautoja. Manytina, kad siekiant kuo didesnio vieSumo, informacija turéty biti
skelbiama tiek VATIS nuostaty nustatyta tvarka, tiek ir kitais nustatytais budais.

Valstybés tarnybos jstatymas nustato bendrg taisykle, kad j karjeros valstybés tarnautojo
pareigas priimama konkurso biidu, apie tai vieSai paskelbiant (10 straipsnio 8 dalis, 11 straipsnio 1
dalies 1 punktas). Tai reglamentuoja Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos
aprasSas, patvirtintas Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966. Vadovaujantis Atrankos
1 pakaitinio valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraSo, patvirtinto Vyriausybes
2012 m. lapkri¢io 7 d. nutarimu Nr. 1344, nuostatomis, informacija apie pakaitiniy valstybés
tarnautojy priémimga taip pat skelbiama viesai®®,

Darytina iSvada, kad dél nurodyty aplinkybiy galimos korupcijos rizikai neatsparios
situacijos, susijusios su vieSumo ir skaidumo trikumu valstybés tarnautojus perkeliant tarnybinio

kaitumo biidu j kitas valstybés tarnautojo pareigas.

8 Organizuojant atrankg j pakaitinio valstybés tarnautojo pareigas i§ buvusiy valstybés tarnautojy, apie $ig atranka
paskelbiama buvusiems valstybés tarnautojams Valstybés tarnybos valdymo informacinégje sistemoje (10 p.);
organizuojant pakaitinio valstybés tarnautojo atranka iS toje jstaigoje pareigas einanCiy valstybés tarnautojy ar
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj, apie ja praneSama atranka organizuojandioje jstaigoje (37 p.); Kkitais atvejais
apie pakaitinio valstybés tarnautojo atrankg skelbiama vieSai atranka organizuojancios jstaigos ir Valstybés tarnybos
departamento interneto svetainése, apie atrankg gali bti skelbiama ir kitose visuomenés informavimo priemonése (38,
53 p.).


http://www.infolex.lt/ta/100387
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MOTYVUOTOS ISVADOS

I8analizavus Savivaldybés administracijos, UAB ,,Visagino biistas”, Visagino kultiiros
centro, Visagino sporto centro veiklg vieSyjy pirkimy, atrankos ir paskyrimo j darbg (valstybés
tarnybg), darbo vidaus kontrolés uztikrinimo srityse, galima teigti, kad minétose veiklos srityse yra
korupcijos rizika dél Siy korupcijos rizikos veiksniy:

1. Savivaldybés administracija ir Visagino kultiiros centras ne visada uztikrina, kad
pirkimo metu biity gauti, jvertinti ir palyginti bent 3 konkuruojanciy tiekéjy pasitlymai (9 — 11
psl.).

2. Savivaldybés administracija, UAB ,,Visagino bustas®, Visagino kultiros centras
prekes ir paslaugas daznai jsigyja i$ vienintelio tiekéjo (11 — 12 psl.).

3. Savivaldybés administracijoje pirkimo pazymos Kartais galimai pildomos po prekiy,
paslaugy ar darby jsigijimo (13 psl.).

4. Savivaldybés administracijoje biita atvejy, kai nepagristai atmesti tiekéjy pasitilymai
(13 -17 psl.).

5. Savivaldybés administracijoje, Visagino kultiiros centre ne visuomet uztikrinamas
vieSyjy pirkimy procediirose dalyvaujanéiy asmeny funkcijy atskyrimas (18 — 19 psl.).

6. Savivaldybés administracija, Visagino kultiros centras, UAB ,,Visagino biistas*
nustatyta tvarka nevie$ina visos informacijos apie sudarytas sutartis (19 — 20 psl.).

7. Visagino kultiros centro, Visagino sporto centro, UAB ,,Visagino biistas* pirkimy
planavimas atlickamas pavirSutiniskai (21 psl.).

8. Visagino sporto centras vienu atveju pasiiilymus vertino pagal korupcijos rizikai
neatspary kriterijy (22 psl.).

9. Savivaldybés administracijoje nebuvo uztikrintas nesaliskas pretenzijy nagringjimas,
Visagino sporto centro, UAB ,,Visagino biistas“ vidaus teisés akty nuostatos neuZtikrina nesalisko
pretenzijy nagrinéjimo (22 — 23 psl.).

10. Savivaldybés administracija nesiémé pakankamy priemoniy jvertinti pirkimy
organizatoriaus reputacija (24 psl.).

11. Savivaldybés administracija nejvertino skiriamo eksperto reputacijos, neuZztikrino

vertinamy pasitalymy tiekéjy konfidencialumo (25 psl.).
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12. Visagino kultiiros centras, Visagino sporto centras, UAB ,,Visagino bistas*
neuztikrino darbuotojy priémimo j darbg procediiry vieSumo ir skaidrumo (27 — 28 psl.).

13. Savivaldybés Nevyriausybiniy organizacijy projekty rémimo konkurso komisijos,
religiniy bendruomeniy ir bendrijy projekty finansavimo konkurso komisijos darbas
organizuojamas korupcijos rizikai neatspariu btadu (29 — 30 psl.).

14. Savivaldybés administracijos, Visagino kultiiros centro, Visagino sporto centro
vadovai nepakankamai kontroliuoja, kaip jiems pavaldiis asmenys vykdo Lietuvos Respublikos
viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymag (31 — 33 psl.).

15. Savivaldybés administracijoje pasitaiko atvejy, kai vieSojo administravimo funkcijas

atlicka ne valstybés tarnautojai (33 — 35 psl.).

PASIULYMAI

1. Valstybinio audito ataskaitoje ,,VieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimas“®’
nurodoma, kad vieSyjy pirkimy sistema, teisinis reglamentavimas ir Zmogiskyjy istekliy gebéjimai
neuztikrina pakankamy salygy vieSiesiems pirkimams efektyviai funkcionuoti ir teigiamam jy
1vaizdziui formuoti. Atsizvelgiant ;| Valstybinio audito ataskaita, korupcijos rizikos analizés metu
nustatytus dalykus ir siekiant efektyvesnio viesyjy pirkimy sistemos funkcionavimo Visagino
savivaldybés administracijoje, pavaldzZiose jstaigose ir jmonése, Visagino savivaldybei sitilome
svarstyti galimybe tobulinti Savivaldybés lygmens vieSyjy pirkimy sistemg siekiant kontroliuoti ir
koordinuoti visy Savivaldybés institucijy veiksmus pirkimy planavimo, teisinio reglamentavimo,
vieSyjy pirkimy specialisty kvalifikacijos tobulinimo, bendry analogisky pirkimy vykdymo
centralizavimo srityse (pvz., numatant atitinkamas priemones nuo 2019 m. jsigaliosiancioje
Savivaldybés korupcijos prevencijos programoje).

2. Siekiant, kad pirkimy metu buty uztikrinama kuo didesné reali tiekéjy konkurencija,
Savivaldybés administracijai, UAB ,,Visagino biistas®, Visagino kultiiros centrui:

- VieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos apraSuose nustatyti mechanizmg, kad tais
atvejais, kai pirkime dalyvauja tik vienas tiekéjas (pasitilyma pateiké tik vienas tiekéjas ar kity
tiekéjy pasiilymai atmesti), biity perziurimas pirkimo vykdymo procesas, jskaitant, bet
neapsiribojant patikrinimu, ar buvo pakankamai iStirta rinka, ar néra konkurencijg ribojanciy

susitarimy poZymiy, ir pan.

¥72018-05-04 Nr. VA-2018-P-900-1-14, prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3806



http://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3806

39

- Savo iniciatyva dazniau i§ anksto skelbti pirkimy technines specifikacijas ir reaguoti |
pagristus ir motyvuotus tkio subjekty pasitlymus, naudotis teise gauti rinkos dalyviy konsultacijas.

- Suplanuoti mokymus vieSyjy pirkimy specialistams, organizatoriams, komisijy
nariams, kuriy metu bty susipazjstama su naujausia VieSyjy pirkimy jstatymo taikymo praktika.

- Viesyjy pirkimy organizavimo tvarkos aprasuose nustatyti, kad tais atvejais, kai
pirkimas vykdomas neviesai apklausiant maziau kaip 3 tiekéjus, pirkimo pazymoje / posédzio
protokole privaloma nurodyti objektyvias aplinkybes dél sprendimo apklausti maziau kaip 3
tiekéjus priémimo, dél ypatingg skubg patvirtinanciy aplinkybiy.

- Vykdant mazos vertés pirkimus atsizvelgti ; STT 2017 m. birzelio 23 d.
antikorupcinio vertinimo iSvados Nr. 4-01-4722 3 punkte pateiktus siilymus dél Mazos vertés
pirkimy tvarkos apraSo nuostaty praktinio jgyvendinimo. Dazniau teikti pirmenybe skelbiamai
apklausai. Kai pirkimas vykdomas neskelbiamos apklausos biidu, prioritetg teikti ne maziau kaip 3
suinteresuoty tikio subjekty apklausai, vykdomai CVP IS priemonémis.

- Dazniau taikyti inovatyvius, atvirus ir konkurencingus pirkimo budus (pvz., Viesyjy
pirkimy jstatymo 80 straipsnyje numatyta elektroninj aukciong ir pan.).

- VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka sudaryti per biudZetinius metus daznai
pasikartojanciy pirkimy, pavyzdZziui, statybiniy, Okiniy prekiy; transporto priemoniy remonto
paslaugy; maitinimo paslaugy pirkimo ilgalaikes sutartis.

- Visagino kultiiros centrui spresti dél Visagino kultliros centro vieSyjy pirkimo
organizavimo taisykliy 14.3. punkto panaikinimo.

3. Siekiant, kad biity atskirtos pirkimy procediirose dalyvaujanciy asmeny funkcijos,
Savivaldybés administracijai, Visagino kultiiros centrui vidaus teisés aktuose nustatyti pirkimo
Iniciatoriy, organizatoriy, sutartis kontroliuojanciy asmeny skyrimo tvarka.

4. Siekiant, kad bity uztikrintas tinkamas vieSyjy pirkimy informacijos viesumas,
Savivaldybés administracijai, Visagino kultiros centrui, UAB ,,Visagino biistas® vidaus teisés
aktuose nustatyti sutar¢iy skelbimo ir jo kontrolés procediiras.

5. Siekiant, kad buty uztikrintas tinkamas viesyjy pirkimy planavimas, Visagino kultiiros
centrui, Visagino sporto centrui pirkimy planuose numatyti konkrecius prekiy kiekius, paslaugy ar
darby apimtis; pirkimy pradzia; realias planuojamy pirkimy vertes.

6. Siekiant, kad buty uztikrintas racionalus pirkimams skirty lésy naudojimas, Visagino
sporto centrui vykdant statybiniy medziagy ir kitus pirkimus, kuomet pirkimo objekta sudaro daug
jvairiy kategorijy, parengti pirkimo salygas ir tiek¢jus apklausti rastu.

7. Siekiant, kad bity uztikrintas nesaliskas pretenzijy nagrinéjimas, Savivaldybés
administracijai, Visagino sporto centrui spresti dél korupcijos rizikai neatspariy vidaus teisés akty

nuostaty bei paskirti nesaliSkus pretenzijas nagrin¢jancius subjektus.
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8. Siekiant, kad pirkimy vykdytojai bity tik nepriekaiStingos reputacijos asmenys,
Savivaldybés administracijai vertinti informacija apie teisminius procesus, kuriuose dalyvauja
Savivaldybés administracijos, pavaldziy jstaigy ir jmoniy darbuotojai.

9. Siekiant, kad buty atliekamas objektyvus ir neSaliskas ekspertinis vertinimas viesSyjy
pirkimy metu, Savivaldybés administracijai jvertinti ketinamy skirti ekspertais asmeny reputacija,
esant galimybei, pasiiilymy ekspertinius vertinimus organizuoti taip, kad tai atliekantiems asmenims
nebiity zinoma, kurio konkreciai iikio subjekto pasiiilymas yra vertinamas.

10. Siekiant veiklos viesumo, procediiry skaidrumo, Visagino kultiiros centrui, Visagino
sporto centrui:

- uztikrinti darbuotojy priémimo j darba procediry vieSuma, siekiant, kad informacija
apie laisvas pareigas biity pateikiama teritorinei darbo birzai teisés akty nustatyta tvarka, skelbiama
vieSai jstaigos, Savivaldybés interneto tinklapyje ir kitais budais;

- uztikrinti darbuotojy priémimo ] darbg procediry skaidrumg — kad biity nustatomi
aiskus kvalifikaciniai reikalavimai pretendentams, kriterijai ir saglygos dél tinkamiausio pretendento
iSrinkimo.

11. UAB ,,Visagino biustas“ spresti d¢el UAB ,,Visagino biistas® darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartj, priémimo ] darbg atrankos biidu tvarkos apraso 2 punkto, Pareigybiy, i kurias
darbuotojai priimami konkurso tvarka, sagraSo bei konkursy tvarkos reglamentavimo.

12. Siekiant, kad bity priimami neSaliski sprendimai dél projekty finansavimo,
Savivaldybés administracijai spresti dél 2017 m. geguzés 18 d. jsakymu Nr. [V-E-473 patvirtinto
Visagino savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy projekty rémimo konkurso komisijos darbo
reglamento ir 2016 m. liepos 26 d. jsakymu Nr. [V-830 patvirtinto Visagino savivaldybés religiniy
bendruomeniy ir bendrijy 2016-2022 mety projekty finansavimo tvarkos apraso nuostaty pakeitimo,
siekiant minétuose teisés nustatyti, kad pateiktus projektus vertinty visi komisijos nariai, apibrézti
aiSkig balsavimo tvarka, pagal kurig buty balsuojama dél kiekvieno projekto atskirai, tuo
uztikrinant, kad komisijos narys galéty visiSkai nusiSalinti nuo savo projekty vertinimo ir
sprendimy d¢l finansavimo priémimo.

13. Siekiant, kad Savivaldybéje, ]0S jstaigose bity uztikrinamas interesy konflikty
atskleidimas, siekiant juos valdyti, Savivaldybés administracijos direktoriui, Visagino kultliros
centro, Visagino sporto centro vadovams imtis priemoniy uztikrinti veiksmingg privaciy interesy
deklaravimo prieZiiirg, sukuriant su tuo susijusius mechanizmus.

14. Savivaldybés administracijos direktoriui jvertinti Vietinio tGkio valdymo ir statybos
skyriaus inzinierius statybai (vyriausiojo specialisto) M. M. veiksmy atitiktj jstatymo nuostatoms,

Jpareigojancioms nustatyta tvarka ir terminais deklaruoti privacius interesus.
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15. Visagino sporto centro direktoriui spresti dél direktoriaus pavaduotojo ugdymui
tiesioginio pavaldumo dukrai.

16. Siekiant uztikrinti Valstybés tarnybos jstatymo nuostaty jgyvendinimgq, valdyti interesy
konflikty rizikas, Savivaldybés administracijai jvertinti visas pagal darbo sutartis dirbanciy asmeny
funkcijas ir spresti, ar Sios pareigybés, vadovaujantis teisés akty reikalavimais, nepriskirtinos

valstybés tarnautojy kategorijai.

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevicius

Mindaugas Stukas, (8 45) 51 01 71, (8 652) 45 815, el. p. mindaugas.stukas@stt.It
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ISvados dél korupcijos rizikos
analizés Visagino savivaldybés
veiklos srityse

1 priedas

1. TEISES AKTU IR DOKUMENTU, ANALIZUOTU ATLIEKANT KORUPCIJOS
RIZIKOS ANALIZE, SARASAS

Lietuvos Respublikos teisés aktai ir dokumentai

1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

2. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas.

3. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

4. Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje
jstatymas.

5. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas.

6. Darbo kodeksas.

7. Valstybés tarnybos jstatymas.

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 19 d. nutarimas Nr. 50 ,,Dél
centralizuoty vieSyjy pirkimy vykdymo*.

9. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 24 d. nutarimas Nr. 1114 ,,Dél
valstybés tarnautojo perkélimo tarnybinio kaitumo biudu j kitas valstybés tarnautojo pareigas
taisykliy patvirtinimo*.

10. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 741 ,,Dél
valstybés tarnautojy praSymy leisti dirbti kita darba pagal darbo sutart] nagrin¢jimo, sprendimy
priémimo ir atSaukimo taisykliy patvirtinimo*.

11. Valstybés tarnybos departamento direktoriaus 2007 m. sausio 8 d. jsakymas Nr. 27V-8
,Dél valstybés tarnybos valdymo informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo*.

12. Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSas, patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97.

13. Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 23 d. jsakymas Nr. 1S93 ,,Dél
nesaliSkumo deklaracijos tipinés formos patvirtinimo*.

14. Perkan¢iyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus Kkontrolés
rekomendacijos, patvirtintos Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkric¢io 30 d. jsakymu
Nr. 1S-174 ,,Dél perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
rekomendacijy patvirtinimo*.

15. Prekiy ir paslaugy vieSyjy pirkimy sutar¢iy bendryjy ir specialiyjy salygy rengimo
rekomendacijos, patvirtintos VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2004 m. gruodzio 31 d. jsakymu
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Nr. 1S-83 ,,Dél prekiy ir paslaugy vieSyjy pirkimy sutar¢iy bendryjy ir specialiyjy salygy rengimo
rekomendacijy patvirtinimo*.

16. Viesojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo rekomendacijos,
patvirtintos Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2006 m. lapkri¢io 29 d. jsakymu Nr. 1S-73 "Dél
viesojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo rekomendacijy patvirtinimo*.

17. Perkanciyjy organizacijy supaprastinty vieSyjy pirkimy pavyzdinés taisyklés,
patvirtintos VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2008 m. rugs¢jo 12 d. jsakymu Nr. 1S-91 "Dél
perkanciyjy organizacijy supaprastinty vieSyjy pirkimy pavyzdiniy taisykliy patvirtinimo".

18. VieSyjy pirkimy gairés perkanciosios organizacijos vadovui, patvirtintos VieSyjy
pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 1S-204 "D¢l vieSyjy pirkimy

gairiy perkanciosios organizacijos vadovui patvirtinimo".

Il. ANALIZUOTU IR VERTINTU TEISES AKTU IR KITU DOKUMENTU
SARASAS

1. Visagino savivaldybés administracijos supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklés,
patvirtintos 2014 m. vasario 12 d. jsakymu Nr. [V-179.

2. Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. geguzés 11 d. jsakymas
Nr. JV-511 ,D¢l Visagino savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy komisijos darbo
reglamento patvirtinimo*.

3. Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. lapkri¢io 25 d. jsakymas
Nr. IV-1226 ,,D¢l Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje
Jstatymo nuostaty jgyvendinimo ir kontrolés Visagino savivaldybés administracijoje®.

4. Visagino savivaldybés tarybos 2017 m. kovo 14 d. sprendimas Nr. TS-25 ,Dél
Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo Sigito Siupsinsko atleidimo*.

5. Visagino savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy projekty rémimo konkurso
nuostatai, patvirtinti Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. liepos 9 d.
isakymu Nr. [V-760.

6.  Visagino savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy projekty rémimo konkurso
komisijos darbo reglamentas, patvirtintas Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2015
m. liepos 14 d. jsakymu Nr. [V-772.

7. Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. balandzio 13 d. jsakymas
Nr. [V-371 ,,Dél Visagino savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy projekty rémimo konkurso

projekty prioritety nustatymo ir konkurso komisijos sudarymo*.
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8. Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. liepos 26 d. jsakymas Nr.
IV-830 ,,Dél Visagino savivaldybés religiniy bendruomeniy ir bendrijy 2016 — 2020 mety projekty
finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

9. Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. rugpjiic¢io 10 d. jsakymas
Nr. JV-885 ,,.D¢l Visagino savivaldybés religiniy bendruomeniy ir bendrijy projekty vertinimo ir
atrankos komisijos sudarymo®.

10. Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. geguzés 18 d. isakymas
Nr. JV-E-473 ,, D¢l Visagino savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy projekty rémimo konkurso
komisijos sudarymo, Visagino savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy projekty rémimo
konkurso komisijos darbo reglamento patvirtinimo ir Visagino savivaldybés nevyriausybiniy
organizacijy projekty rémimo 2017 m. konkurso projekty prioritety nustatymo*.

11. UAB ,,Visagino biistas* darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj, priémimo j darba
atrankos budu tvarkos aprasas, patvirtintas jmonés direktoriaus 2011 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr.
2-199.

12. Pareigybiy, | kurias darbuotojai priimami konkurso tvarka, sarasas, patvirtintas UAB
,»Visagino biistas“ valdybos 2016 m. birzelio 13 d. protokolu Nr. 01-06.

13. UAB ,,Visagino bistas* vieSyjy pirkimy komisijos darbo reglamentas, patvirtintas
jmonés direktoriaus 2013 m. geguzés 7 d. jsakymu Nr. 2-113.

14. UAB ,Visagino biustas* vieSyjy pirkimy planavimo ir organizavimo taisyklés,
patvirtintos jmonés direktoriaus 2013 m. geguzés 14 d. jsakymu Nr. 2-117.

15. UAB ,,Visagino biistas* supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklés, patvirtintos jmonés
direktoriaus 2014 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 2-307.

16. Visagino sporto centro prekiy, paslaugy ir darby supaprastinty pirkimy taisyklés,
patvirtintos 2015 m. sausio 7 d. Visagino sporto centro direktoriaus jsakymu Nr. [V-1/1.

17. Visagino sporto centro mazos vertés vieSyjy pirkimy organizavimo ir kontrolés
tvarkos aprasas, patvirtintas Visagino sporto centro direktoriaus 2018 m. sausio 2 d. jsakymu Nr.
IV-11/1.

18. Visagino kultliros centro vieSyjy pirkimy organizavimo taisyklés, patvirtintos
Visagino kulttiros centro direktoriaus 2017 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr. V-17-309.

19. Visagino kultiiros centro supaprastinty viesyjy pirkimy taisyklés, patvirtintos Visagino
kulttiros centro direktoriaus 2015 m. sausio 9 d. jsakymu Nr. V-15-2.

20. Visagino kultiiros centro supaprastinty viesyjy pirkimy taisyklés, patvirtintos Visagino
kulttiros centro direktoriaus 2017 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. V-17-1.
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ISvados dél korupcijos rizikos analizés
Visagino savivaldybés veiklos srityse
2 priedas

Eilés
Nr.

STT pasiulymai

Planuojamos jgyvendinti priemonés

ISvadoje d¢l korupcijos rizikos analizes
nurodyti pasiiilymai.

Atsizvelgta — detalizuoti, nurodyti, Kkaip
atsizvelgta.

AtsiZvelgta iS dalies — detalizuoti, nurodyti,
kaip. Pagrjsti, kodél atsizvelgta tik i dalies.
NeatsiZvelgta — pagristi, kodél neatsizvelgta.




